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PREFACE

1. L'évaluation du régime de lutte ablanchiment de capitaux et contre le financement du temer (LAB/CFT) du
Cameroun a été conduite sur la base des Quarante Recommandations de 2003 et des Neuf Recommandations Spéciales de 2001 sur
l e financement du terrorisme ®| abor ®es par |l e GARiide(@aGr oupe

Méthodologie de LAB/CFT de 2004, telle que enis j our en f®vrier 2008. Lé6®val uati on
reglementations et autres documents délivrés par le Cameroun a@nsi qup as infdrnmatiorts recueillies lors de la visda

Cameroun de | 6®qui pe®jdud@&v a20uOas i eotn t2c6utmadu aluonlg du processus
I'équipe d'évaluation a rencontré des responsables et représentants de tous les organismes gouvernementaux compétents au
Camebpun et du secteur prive®. Une | iste des organi smes rencont
2. L'®valuation a ®t® conduite par wune ®quipe d' ®valuateurs

agissant sous la sup@ion de la BM. Ont participé a cette évaluation Jean Pesme (chef de mission, expert findhties)
Marianne Mathias (expedellule de renseignement financier et autorités de poursuite) et Marilyne Goncalves (expert juridique).
Les experts ont analy$é cadre institutionnel, les lois pertinentdsla LAB/CFT, lesréglementations, lignes directrices et autres
obligations, ainsi que le régime réglementaire ou autre régime en vigueur pour lutter contre le blanchiment de capitaux et le
financement du teorisme via les institutions financiéres et les entreprises et professions non financieres désignées. Ont été

égalementévalesl a capacit®, |l a mise en Tuvre et | '"efficacit® de | 6e
3. Ce rapport propose une synthése des mesuréfBECFT en vigueur au Cameroun a la date de la visite sur place ou
immédiatement apresCompte tenu des délais de finalisation du rapport, les évaluateurs prennent exceptionnellement en
consi d®r ati on, pour | a r ®d atohs, lesrmesdras ralaivpdpa r Lt ABA CF D aitntré bwe n we

31 d®c e mbélémenprin@pdl étdntleGeglementCl MA r el ati f aux compagnilLemppatbassur g
décrit et analyse ces mesures ; il indique également le niveawnfiencivé du Cameroun avec les Recommandations (40 + 9) du

GAFI (Cf. Tableau 1) et fait des recommandations sur des mesures a prendre pour renforcer certains aspects du systeme (Cf.
Tableau 2) Le rapport a été réalisé par la Banque Mondiale dans le c&®lredug r amme dodé ®val uati on du sys
du Cameroun.

4, Une part importante des lois et réglementations en vigueur au Cametsoun d 6 or dr e communautaire
directement . Pour <cett e appuid égalemergurces descappiopsoet analyded @uvdispositih deilutten s 0
contre | e blanchiment et | e financement du t erQemraleréaliséesde | a
l ors de | 6®valuation de 2006, tienrduCamemouract ual i sant et en | es a



SYNTHESEDEL 6 EVALUATI ON

1. Informations générales et pincipales conclusions

5. Le Cameroun est un paysAttique centraled e 19 mi | Inis citué entde dddigetiaj ld Tahad la République
centrafricainele Gabon la Guinée équatoriajda République du Conget legolfe de Guinée | | comporte une f a-:
atlantique, Douala étd la capitale économique du paysuatdes principauportsd 6 Af ri que central e. La capi
Yaoundé.

6. Ancien protectorat allemand, le territoire a été placé sous la tutelleSdeilsté des Natiorsgs la fin de laPremiere Guerre

mondialeet confié & I'administration de Franceet duRoyaumeUni. L'ancien territoire sous administration francaise accéda a
| 6i nd®pendance Répubdiqud di £qamaun le [1°ganvien186Q d est rejoint par une partie du territoire sous
administration britannigueCameroonks en 1961 pour former laRépublique fédérale du Camerquuui, le 20 mai 1972, fut
renommédrépublique unie du CamergusuisRépublique du Cameun depuis1984

7. Le Cameroun est une république de typesigentiel Le Président est Paul Biya, élu depuis 1982. La Constitution du 2 juin

1972 révisée le 18 janvier 1996 prévoit que la Parlerasncomposé de deux chambrdéassemblée nationale & SénatLe

S®nat est sens® repr®senter |l es collectivit®s teBurtoutleri al es
territoire, les chefs traditionnels ont conservééel pouvoir et sont consultés par les autorités centrales. Outre les codes juridiques
modernes émanant des législations internationales, la reglementation juridique s'appuie sur le droit coutumier qui permet aux
camerounais de maintenir leurs culturegioglles.

8. Le Cameroun dispose dessources naturellesgricoles bananes cacag café coton miel), forestieres, nmiére et
pétroliere.Le PNB par hditant estde 1100 dollars et le PIB du Cameroun (21.8 milliards de dolaeprésente la moitié de celui
de laCommunauté économique et monétaire de I'Afrique cent&EMAC), ce qui lui confére une place importante au niveau
régiona. Le taux de croissance du PéBait de2.4% en 200.

9. LeCame oun fait face ©~ un risque tr s ®l ev® de blanchi ment
(détournement de fonds publics, corruption, escroquerie de grande ampleur, trafics gigerspris de stupéfiants, contrebande,
contrefacone x pl oi t ati on il |l ®gal e des ressources foresti res) t®moi

10. Peu doéindications qteueefoiddiitsaptoinviebsl epr &cuirs elsd asmopnlte u r des act

d 6 or g a fabserwd gémalisée de statistigueshai s | es autorit®s et |l es op®rateurs q
ph®nom nes de <criminalisation de | 6®conomi e. 1 ndy ua pas ¢
Camerouri maiscertaines ul n®r abi |l it ®s m®ritent dbé°tre relev®es.

11. La prévalence de la corruption au Cameroun et la faiblesse des institutions publiques constituent des enjeux centraux dans

| 6effectivit® de |l a lutte contre | e blanchiment et | e financ
12. Laluteontre | e blanchi ment et Il e financement du terrori smi
pr®pond®rance du cash. Le secteur infor mel repr®sentre | a ma
s 6aj out e maux debancdrisation &t @n recours prépondérant aux espéces dans les transactions économiques. Le recyclage
direct des produits du crime dans | 6®conomi e r ®ellalceégtionsans i |
de sociétés dd a- ade (not ammemxtpodahs | umpbi sati on quthailere)c ies®t ®s d e
investissements immobiliers, le recours aux trafics de matiéres et pierres précieuses, les jeux de hasard. Il impatatdate ce

de préterme attention sp®cifique aux interfaces odvieuredetpertes avec |
(gatekeepeds

13. La pierre angulaire du dispositif juridique, y compris pénal, de lutte contre le blanchiment et le financement du terrorisme

ed |l e r glement CEMAC 01/03 ddéavril 2003, qui est dbéapplicab
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14. Le Cameroun a choi si déinscrire ses efforts de lutte cont
un cadre régnal. Les évaluateurs estiment cette approche pertinente, mais notent que son effectivité dépend essentiellement de la
r®al i t® de | a mise en Tuvre au niveau national . D eon pveau s i | s
les autres Etats de la sousgion et par le biais de ses représentants dans les diverses institutions régionales, pour-que celles
renforcent et approfondissent leur propre mobilisation.

15. Les défis cidessus exposés, conjugués aux faiblesses institutiesmragdcrites dans le rapport, ne permettront pas au
Cameroun de mener concomitamment toutes les actions recommandées. Les évaluateurs suggerent donc aux autorités
camerounaises de se focaliser dans un premier temps sur les actions prioritaires suivantes

Y Prendre en compte |l a lutte contre | e blanchi ment e feshiaachisseugue t el |
euxm® mes et non | es seuls auteurs des iinfracti orageurp des mfcactipnal e s , e
principales des outils propres °~ |l a lutte contre | e blanchiment (

Y Adopter une strat®gie gouvernementale, associ antctifd guantitatifasidtdes i t ®s
moyens doad tevraitrnotam@ent rhieux articuler les actions de prévention, de détection et de répression. Elle devrait aussi
conduire © une meill eure circulatison de | dinformation et ° de plu

Y Véritab| e ment mettre en Tuvre | e dispositif existant, etnalysedesr au f
statistiqgues, perj;ormance op®rationnel |l eé

Y Pleinement mobiliser les outils de coopération internationale (adminisgrati e t p®nal e), avec pour object

rapatriement des fonds publics subtilisés

Y Cibler la mobilisation des professions les plus exposées, notamment les établissements de crédit, les entreprisesaeie® riotaires,
les avocts et les casinos.

Y Stassurer du bon fonctionnement opérationnel de I'ANIF, notamemeatcordant une attention accrue a la sécurisation des informations
détenues par celg, a la pleine utilisation de ses moyens légaux, ainsi qu'en s'assurant de iatégrité de son personnel.

Y S'assurer de | a bonne mise en Tuvre de |l eurs obl i gondffectuéepgp ar | es
les autorités de contrble nationales et communautaires, afin notamment d'alieeiatatorités compétentes en informations relatives aux
faits de blanchiment et de financement du terrorisme au Cameroun

2. Dispositifs juridiques et mesures institutionnelles correspondantes

16. Le Réglement CEMAC définit des incriminations de blanchintkst capitaux et de financement du terrorisme et fixe les
sanctions pénales correspondante® i ncr i mi nati on p®nal e de bl anoulefoimemdertaicouvr e
nombred 6i nfractions graves ne s o0 rmtnaig romamnent@\parteipatiop a un grloupe ceimirctle p ®n
organi s®, |l e terrorisme, |le trafic doé°tres humains et de mig

17. Léincrimination du financement du terrorismemestCEMACncompl
01/03 de 2003 introduit une référence a la ratification et transposition par les Etats membres des 9 Conventions désiddations

en annexe a I&€onvention sur la répression du financement du terrorisme. Le Cameroun a bien signé et raGiégeestions,

sans toutefois ériger en infractions pénales au regard de son droit interne les actes terroristes prévues par ces tanventions
responsabilit® p®nale des personnes mor aNémnoinspneaste Re@enant e me n t
communautaire (UEAC 08/05 du 24 mai 204 r met tra de di sposer dbébune incriminatio
terrorismeune foisquel es act es de t eseronincrimgésen dgoil ibterme (ep sar® véteierice @arventions
internationales). Il ajoute cependant un élément de confusion en introduisant une référence juridique additionnelle.

18. Les services dbéenqu°®°te (police, gendar meri e, douanes) ne
bl anchiment et |l e financement du terrorisme. I'l's dinpu@eosent p
nécessaires, en particulier depuis 1997 pour ce qui concerne le blanchiment du produit du trafic de stupéfiants.



19. Le Cameroum 6a pas d®&fini de politique p®nale articul ®e et S

financement du terrorisme. Cette | acune condui't actesel | emen
uniquement. Un effarimportant de lutte contre le détournement de fonds publics et la corruption est en cours, mais pas contre les
autres infractions principales | es plus pr ®senttewnemehtdder t i c ul

fonds publics (notamment le r6le de la Commission Nationale-@aotiuption- CONAC) et celui de lutte contre le blanchiment
devrait recevoir une attention accrue pour jouer sur les synergies institutionnelles et opérationnelles, dans le caslaides |€
nationales et communautaires en vigueur. La révision en cours du cadre législatif de lutte contre la corruption au @amaétroun d
étre mise a profit a cette fin.

20. Un effort majeur de formation sur la délinquance financiere doit étre mené, tant endiesaurtorités judiciaires (Parquet,
magi strats instructeurs) gque des services dbéenqu°t eb® terte de
considérée. Globalement, les moyens alloués a la justice et a la police restentmtsuffisa

21. Le réglement CEMAC 01/03 introduit dans le corpus juridique camerounais la possibilité de peines complémentaires en
matiere de confiscation. Les dispositifs de gel, saisie et confiscation de droit commun relévent du niveau national, et sont
globalemat satisfaisants (manque toutefois la possibilité de confisquer des biens de valeurs équivalente aux produits du crime).

Aucune donn®e statistique nda ® ® communi qu®e ~ |l a mission.
22. A ce stade de |l a mise en Tuvre du IR gploeunme nbtl aOhEcMA One natu cnudnes
Cameroun. Les lacunes de | 6action p®nale publique eméesnati r e
par |l 6absence de condamnation pour bricranmé& depuis 1997, etdde prqeadwel u i t |
judiciaire actuell ement en cours pour blanchiment du produi't
23. En matiére de lutte contre le financement du terrorisenezglement CEMAC 01/03 met en place un dispositif juridique

régional de gebes avoirs en application des Résolutions 1373 et 1267 (et suivantes) du Conseil de sécurité. Ce dispositif est
toutefois incomplet et ne permet pas aux Etats membres, le Cameroun notamment, de se conformer a leurs obligatians au titre d
ces RésolutionsegtinentesLe reglement CEMAQI prévoit une application directe des listes au titre de la Résolution 1267, et
ouvre en outre | a possibilit® pour | e Comit® ministl@esi el de
avoirs. La dénition des fonds soumis le cas échéant a mesure de gel est conforme aux exigences des Résolutions du Conseil de
sécurité. Le texte communautaire prévoit des dérogations, autorisations et exemptions a titre hdmdinitainient des

ambiguités quiimtodui sent une confusion entre |l es |listes de personne
Résolution 1267 et suivantes (liste du Comité des Sanctions) et les listes devant étre adoptées par les Etats mesntheels au titr
Résoluion 1373. Cette confusion devrait étre rectiftee  Camer oun nda en pratigue pas mis e
pas dot® ddbdun m®cani sme national de gel des avoirs confor me

24, La diffusion des | istes par | es autorit®s nationales ou commun:
Cameroun devrait mettre en place des procédures claires de diffusion de toutes listes adoptées par les Nations Uthéeka au titre
Résolution 1267. & ailleurs, le Cameroun ne dispose pas non plus de mécanismes clairs de considération des listes au titre de la
Résolution 1373 qui pourraient lui étre soumises par un Etat tiers.

25. Le Cameroun a mis en place op®r atigatiomAnantiéres cregan dar lesréglemeAtg e n ¢ e
CEMAC, en f®vrier 2006 . Les missions de | 6ANIF sont d®f i ni e

bien dot®e en personnel et en r ess oumrauelsUnd plus grandei attent®rs 3 la a u r e
s®curit® de ses | ocaux est n®cessaire. Léind®pendance op®]
op®r ationnell e, suscitent | 6i nqgui ®t ude ddeésighaionme sessmembmes, des ®v a | u
modal it®s de mise de d®tachement de | eurs administrations dbo

! Le réglement communautaire prévoit explicitement que ces exemptions ne peuvent étre accordées, pour les personnéstéesemditdss
NationsUni es, quden conformit® avec | es dispositions arr°t®es par

10



26. Le réglement CEMAC, complété pour les établissements de crédit par le réglement COBAC, créé atienobig
déclaration des transactions suspectes pour les personnes assujetties. Elle est globalement conforme au standatdQ#enationa

obligation sbdbaccompagne dbébune protection pour dbéesfo®mkear aert &
de | a d®cl aration. Le d®faut de d®cl aration et | 06information
27. L6OANIF camerounaise a re-u un nombre globalement encour acg

transmise aux autoritésdiciaires. De trés fortes inquiétudes des entités déclarantes ont été rapportées a la mission sur le respect de
la confidentialité des déclarations, en raison notamment de plusieurs atteintescaicelle Léact i vi t ® d®cl arant e
concentréesur les établissements de crédit et tout particulierement ceux membres de groupes internationaux.

28. Le dispositif d®cl aratif en place au Cameroun relatif
i nsuffisant, etcsasmade mhasdswvre pas son effectivit®.

3. Mesures préventived institutions financieres

29. La liste des professions (institutions financiéres et EPNFD) soumises au Réglement CEMAC est globalement satisfaisante.
Le Réglement définit aussi leurs obligaso (vigilance, obligations de mise en place de politigues et procédures internes,
déclaration de soupcon). Il définit également les modalités de vérification et de sanction du respect de leurs obligasons pa
professions assujetties. Plusieurs dispmsit du Réglement, notamment en matiére de détection, prévoient des seuils a fixer par le

Comit® minist®riel ou | es autorit®s nationa2es. Aucun seui l
30. Le réglement CEMAC devrait étre amendé et actualisé pmitre en place des obligations de vigilance et des mesures
préventives renforcées. Il définit certes les obligations de vigilance de base (identification des dlientss | e cadr e doéun
déaffaires ou occasi on aiesltyped restiictifsi deatrarsactioms ecanteovation®les desnuées, roise rer

pl ace de politiqgues et proc®dures internes) pour | 6ensembl
faiblesses, notamment relatives a la profondeurddesl i gences sur | a client | e, " 1 6ident
relations doéaffaires ° risque.

31. Léabsence, dans |l e R glement CEMAC, de mesures de vigilal
particulierement Ig personnes politiquement exposées (PPE), est une lacune fondamentale. Par ailleurs, aucune obligation précise
et ri goureuse sur | d6identifi caf desoommies anonyrhes sonttsusceptililes dei persistei t  a

pour ces ancigs clients.

32. Le r glement de | a Commi ssion Bancaire de | 6Afrique Cent
standard international. A ce jour, seule I a COBAC a ainsi e
reglement sectoriel qui approfondit le Réglement CEMAC sur plusieurs points déterminants, en particulier la vigilancatpermane

|l a compr ®hension de | 6objet et de |l a nature de | a aurdesati on

personnes politiquement exposées.

33. Aucun des deux r glements néintroduit déobligation doi der
COBAC devraient étre renforcés en paralléle sur les points suivigestification des clietls existants, identification des
bénéficiaires effectifs, identification pour les virements électroniques.

34. Le reglement CEMAC introduit une obligation générale de mise en place de politiques et procédures internes de lutte contre
le blanchiment et le fimcement du terrorisme. La COBAC a introduit une articulation entre son réglement sur le contréle interne
des établissements de crédit et les obligations de lutte contre le blanchiment et le financement du terrorisme. Lgslateues ré

du secteur finatier devraient introduire des dispositions similaires.

2 Le seuil de déclaration des transactions en espéces a été fixé en 2009 par le Cameroun, celui relatif & la surveittaimes dpéetions
particul i —r e sfixénpardes dutorités régiomales, si pay k@ Cameroun..
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35. Par ailleurs, la BEAC devrait définir les obligations des institutions financiéres en matiére de virements électroreques et d
transferts de fonds sur |l a cinpneunsi dboddsedoBn®eai d6nddesi i
judiciaire, la souségion ne peut étre considérée comme un espace domestique au sens du GAFI. Il est donc important que les
exigences qui seront imposées aux institutions financiéres pourde®ewits transfrontaliers int@ne reflétent cette situation.

36. Le reglement CEMAC mandate les autorités de supervision financiére de vérifier le respect par les institutions financiéres

de leurs obligations de lutte contre le blanchiment et le financechemerrorisme. La COBAC, la COSUMAF et la CIMA

disposent des pouvoirs leur permettant de procéder au contrble des institutions financieres de leurs ressorts respectifs. Ell
disposent, en concertation avec les autorités nationales (ministére des financks) pouvoir partag® dodéagr ®r

de cr ®di t , des soci ® ®s dbéassurance et des i nter nimeats r es en
n®cessaires ° | 6accompl i ss e memilewsedu poavoir de sandtiens, iproporsionnellesl et e s d
efficaces, des manquements constatgu i néa pas encore ®t ® mis en Tuvre.

37. De toutes les autorités (régionales ou camerounaises) compétentes, seule la COBAC a engagé des missions sur place dans
tousles établissements financiers camerouinadsce stade a vocation strictement pédagogique. Elle a élaboré et mis en place un

di spositif de suivi per manent de |l a mise en Tuvre dunr gl eme
mangge g®n®r ali s® de formation des personnel s, de foreses disp

ant ® i eures au R glement et de tr s fortes difficult®s dans

38. Il est indispensable que toutes les autorités publiques, régionales ou camerounaises, en charge de la supervision et de la
r®gul ation dobéinstitutions financi res non bancairestveadopten
sector el s sur | a mise en Tuvre des obligations de |l utte contre
l a mission sur place, |l a Conf®rence I nterafricainentdises Mar c
proc®dures applicables par l es organismes dbébassurance (soci

(CEMAC et UEMOA). Enfin, la COSUMAF devrait, en concertation avec le Conseil des Marchés Financiers du Cameroun, mettre

en place o cadre réglementaire spécifique. A ce jour, elle a intégré quelques dispositions relatives a la-hitechintient dans

son R glement G®n®r al paru en juillet 2008, mai s nobalapas ®m
plus grande concertation entre autorités communautaires, nationales, et secteurs professionnels concernés, afin notamment que
différents textes ne rentrent en conflit.

39. Les institutions de micro finance représentent un risque important qui appelle une lstioksplue de la COBAC et de

| 6ANI F. Vu Il eur r'le dans | 6acc s aux services finmemeti ers au
le financement du terrorisme soient équilibrés a cet édardoutre | 6i mpor t amaiefelucialre aulCamenmmgs
schémas de typetentineé ( q u i prennent parfois | a fldrine od aataux ieformalut i on  ©

appellentune mobilisation des autorités prudentielles et des institutions de micro financergaapplication rigoureuse des
obligations de lutte contre le blanchiment et le financement du terrorisme.

40. La COBAC a mobilis® depuis 2004 des ressources important
nouvelles oblntgatdie®nguidbagtr ®mB progr s i mportant. meEror gl e m
financee d e |l a COBAC devrait rapi dement engager, en ®troite
mobilisation, et ddaccammpaqree necntti.onA sad f j @ anitalers que cetames s ens |
indications | ai ssent supposer un transfert dounerodiramcé.ai ne c |l
41. Le change manuel représente au Camem un autre facteur ®l ev® de risque, g u
|l 6Etat ~ ce jour. Léoexi stence dbébun secteur infor mebutetar s i m
celui né de la trés forte perméabilit¢ des ont i res de | a zone, y compris pour | es o

pierres précieuses. Le reglement CEMAC contient des dispositions spécifiques aux changeurs manuels. Les évaluatetirs soulignen
doncla nécessité de promulguer despdisitions spécifiques pour les changeurs manuels régulés, de renforcer les actions de
supervision de ceugi, et de mener des actions spécifiques contre les changeurs manuels du secteur informel. Il est notamment
essentiel qudil nfértgraitaleé facto ppachangkers nmnuals isforntgls.i ¢ o
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42. Les opérations de transfert de fonds et de valeurs ne sont pas couvertes de maniére adéquate et systématique. Le secteur
formel est constitué de fournisseurs qui sont essentiellement les banqueg, caare Inotamment de leurs accords contractuels

avec Western Union ou Money Gr am. Les autorit®s ont dendi qu®
valeurs par des opérateursinformiels | 6 encont r e de s qanetiorsexistentsnotan®nerd awiregardeds contréle s

des changes et de | 6exercice ill ®gal de | a professdefomds bancai
par | es dispositifs de ¢ ont pasundorne.nla raiserereplackaes oligations ueldte qorare le e n a i

blanchiment et le financement du terrorisme dans le contexte des transferts de fonds et de valeurs mérite une clesification d
obligations des diff ®r entworitéspublgues ®otaeninentcoridentiellesll kesstatdt des operateurs d e s
tels que Money Gram ou Western Union ndest pas tranch® par |

43. Globalement, les superviseurs du secteur financier disposenbyEnsntrop limités pour accomplir leurs missions. Un
renforcement des effectifs est donc n®cessaire, en compl ®me
plusieurs actions de formation de ses contrbleurs, sur pieces et sur place, @ugehjite contre le blanchiment et le financement

du terrorisme.

44, En synthése, le manque de mobilisation des autorités de supervision conjuguée a la méconnaissance fréquente par les
opérateurs économiques de leurs obligations de lutte contre le blanckinterfinancement du terrorisme se traduisent par une

absence de mise en Tuvre du dispositif et donc dbéefdectivi
devraient engager dans les meilleurs délais la mobilisation de leujsttEssur leurs obligations, la formation de leurs agents, la
mi se en place ddéoutils adapt®s de contr!le sur pi ces et sur

4. Mesures préventived Entreprises et professions non financiéres désignées

45, Le r gl ement CEMAC, Retoimreandatmpns déaiseds ®u GAEILimegra lesxprofessions non financiéres
désignées telles que définies par le GAFI dans le dispositif de lutte contre le blanchiment et le financement du teonigris (
lesavocats) ai nsi que daleémblesdesifiepsmar fe Eanitd Ministeridne réflexion pourra étrengagégour

justifier cet élargissement et analyser le risque représenté par ces professiRaglement définit les obligations de vigilance et
de déclaration de soupcegiatives aux EPNFDLes lacuneslu reglement CEMAC identifiées pour les professions financieres non

bancaires sbéappliquent aussi aux entreprises et protffaessi ons
noter: ces professions ne sopas soumises a la mise en place de politiques et procédures internes adaptées a leurs activités

| 6exon®r ation pour |l es avocats de | a d®cl aration deessoup-on
proc®dures jpad cexaplriesi)t exrbeerstt pr ®vue. 1 est important doéy r
soit mi se ° profit par l a profession, d®] " tr s n@gduti ve s
dispositif.

46. Lasuperdi on des casinos (depuis |l es conditions de | d6dagr ®me
vérification de leurs obligations de lutte contre le blanchiment et le financement du terrorisme) est de facto inegistasteur@
faiblessesbst anti el l e, et un ri sque maformelsouinfarrmeds senuparmikesrs fprtemmert d d ar g
développés au Cameroun | es risques (significatifs) débabus ° -diotss fins

écaomiques, soit par les joueurs) sont apparus a la mission comme totalement absents des préoccupations des autorités.

47. Aucun effort cr®di ble de mobilisation des entreprises et
mi se een dwvmr gl ement CEMAC reste ° ce jour au mieux embryo
dbacc®l ®rer dans |l es meilleurs d®l ais | a mobil i s atfassoms, des au
ainsi que deprofessionnelseumn® mes, afin de promouvoir une amorce de mise en

5. Personnes morales et véhicules juridiques, organisations a but non lucratif

48. Les informations sur le controle effectif des sociétés mé gas disponibles rapidement et de maniére pertinente pour les
autorit®s. Les actes uniformes de | 60OHADA relatifs au droit
mor ales sbdappliqguent au Camer oaulatipn anpoes demragistrds du censmeroebet dugraditi o n s
mobilier. El'les ne comprennent pas dobéobligations relatives
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Tri bunaux du Commerce et | 6 a b s enndeseinfodnations frecueiliies the Eelanetierd pas det de
disposer de données a jour et facilement accessibles.

49, Les autorités camerounaises ne peuvent accéder aux informations sur le contrdle effectif des trusts et autres constructions
juridigues patrimonialesimilaires ou des sociétés civiles. Le Cameroun reconnait en effet ces mécanismesdmitype law,

sans que leur transparence soit encadrdes asbciétés civiles, notamment immobiliéres, ne sont pas soumises a des obligations de

t rans par enaticdatian.tll esd rié¢essaire de mettre en place un cadre minimal de transparence pour ces entités.

50. Les dispositifs en place au Cameroun relatifs aux associdtiguisincluent les Organisations non gouvernementales et les
organismes a but non lucraifne per mett ent p a-si nedsdiens s abasées & des fing de Ifihakcement du
terrori sme, et aucune analyse nda ®t ® men®e pour | desaetifier
déja avoir été abusées enaises occasions a des fins de blanchiment des capitaux.

6. Coopération domestique et internationale

51. La mise en place de | 6ANIF et | a d®signation de son r1 ®sEe
camerounaises est un premiasppositif, mais insuffisant. Le fonctionnement de ce réseau reste aux yeux des évaluateurs
excessivement cloisonn® et for mel , ne permettant pas de d®
6absence (en dehOBAC)edd 6ANI IFe ette deet A6 &Lnal yse des donn®es
i sposer doOéune appr®ciation du fonctionnement du dispositif
ue | darticul at iabiliés engesacteubs Irégienaur et nationaanp reste drés flouest a cet égard essentiel
6approfondir | e dialogue entre | 06ANIF et | a COBAC par exemp

o0 O —

52. Les bases juri iques permettant | 6entr ai doetpasuttiséscpoualar e e x i
lutte contre | e blanchi ment et l e financement du tewremorisme
complément des conventions bilatérales existant entre le Cameroun et des Etats tiers. Le Pactel dersolt ® ddéentr a
déextradition entre | es pays de | a CEMAC constitue mpotentie
Cameroun di spose donc déun cadre satisfaisamacto mpas i mre dm
ce jouri notamment pour la localisation des produits du détournement de fonds publics et de la corruption, rendant a ce jour

i mpossible dbéenvisager |l eur rapatriement. L eextraditgpn, emeeyant CE MA (
ces questions au niveau natioilal ans | 6attente de | 6entr ®e en vigueur du Pact
juridique satisfai siantl 6eenx cnegottii orne dded el x6t ernagdai gt es noemmotmmd ess " p d Wrest ur
| 6encontre de nationaux non extradabl es.

d
I

53. Les autorités administratives (COBAC, CIMA, COSUMAF, ANIF) ont la latitude nécessaire pour solliciter de la
coop®ration internationale et vy r ®phllatéddauxdui permatiard de lpdtidipet ddela 6 a p 2
coopération internationale. De tels accords devraient étre conclus dans les meilleuns @ékaibkkt Bevenue memboki groupe

Egmonten 2010.

7. Autres sujets

54, Le Cameroun nobéa p aentsstatistiquesnsatipfdisantseur lésinifractonsiprincipales ou le blanchiment et

le financement du terrorisme, dans aucune des composantes (prévention, détection, répression, coopération internationale). Le
rapport annuel de |IpdllaNleH oersme ‘utddte,®gpdrech wwruedencore tr s inc
cr®di bles pour |l es autres acteurs du dispositif nchimeptetr met pa
le financement du terrorisme. @anes réticences au partage de données statistiques semblent de plus perdurer.

55. L6i mportance des ph®nom nes de corruption et de d®tourne:
en place de dispositifs efficaces de lutte contreldadhiment et le financement du terrorisme, et in fine contre les infractions
principales correspondantes. La situation a cet égard du Cameroun est un défi majeur, qui peut véritablement mettre en risque

| 6ensembl e;ellewouve: ausgdla widdans certaines situations, au risque de détournement de ce dernier (notamment vu

|l a confidentialit® et |l a sensibilit® des informations quoi l
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RAPPORT DOEVALUATI ON DETAILLE

1. INFORMATIONS GENERALES

1.1 PRESENTATION GENERALE DU CAMEROUN

56. Situé en Afrique centrale, le territoire du Cameroun couvre prés de 475 44P&pays s'étend entre le Nigéria, le Tchad,

la Guinée Equatorialda République Centrafricaine, le Congo (Brazzavieé)e Gabon. Le Cameroun compte une population
déoenviron 16 millions dohabitant s, a |l e fran-ais edéetlabangl ai
capitale économique, Douala.

57. Le Cameroun est membre de la Communauté Ecorpra e et Mo n ®t ai r edondl@mohnaiddstrld FGkAe Ce n't
(Franc de | a Coop®ration Financi re en Afrigue centrale), e
(GABAC), qui est une des institutions de la CEMAC

58. Le Cameran est un pays qui se caract®rise dparfrsaguer>2a gni anm
comme en témoignent s240 langues locales correspondant a 240 ethnies). Plusieurs groupes ethnigues présents au Cameroun ont
de plus des ramificains dans les pays voisins.

59. La pauvreté est prévalente au Cameroun, avec plus de 40 % de la population vivant en dessous du seuil de pauvreté. La
croissance ®conomigue en 2007 ®tait de 4,3 %. selvibea@mddioclal t ur e

performance macro®conomi gue du Cameroun sbest am®lior ®e depl
des recettes et un renforcement de |l a situat i itgue ébonamgm®@t ai r e
pr ®voi-t |l a poursuite des r®formes structurelles, et not amm

économiques. Le renforcement de la gouvernance et la lutte contre la corruption font partie des priorités dffché@torités
camerounaises.

1.2 SITUATION GENERALE AU REGARD DU BLANCHIMEN T DE CAPITAUX ET DU FINANCEMENT DU TERRO RISME

60. Le Camer o ujour, précédé a ducumeeanalyse qualitative ou quantitative du blanchiment ou du fimdrdeme

terrorisme. De pl s | i mportance du cash et de | 6®conomie informelle
ddéactivit®s cr i miinfeurnissarg enenémedeenpsidésioppbrtanitédn ad dissin®ilation du produit du crime aux
blanchisseurs, etr ®ant des di fficult®s de mise en Tuvre des dispositi
61. La mission ndéda re-u aucune i nf o-jacedes ideola pat tea autostési Lars des s u r
discussions au cours de la mission sur placenatabreuses indications qualitatives lui ont été fournies sur les principales
infractions constatées au Cameroun, notammentl a corrupti on et |l es d®t ournements de
stupéfiants, la contrebande et les fraudes douamié |, l e trafic dé°tres humains, l e traf
grand banditismeé Pour cjdteney lescautaties oatendiqué avdirrpaurcsuivi desncsss réelg (etsdans
certains cas obtenu des condamnationsxdéft i ves ou des confiscations). 1 néa cepel

|l 6ampl eur du produit de ces cri mes.

62. Les discussions avec les autorités camerounaises t amment | es aut or i t ®sionftcodvaircy ai r e s

la mission que la prise en compte de la dimension financiére de ces trehee la politique pénale y afféreriten 6 e st au mi eu
gudembryonnaire. D6éune part, " ce jour, l e disposi tdes de | u
enquétes sur les infractions sqasentesi e t a fortiori sur Il e blanchi ment . Déautr
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pleinement mobilisé a ce jour les instruments des enquétes financiéres pour tracer les fonds (aux niveaux natioatbeainer
ensuite pour les saisir ou les confisquer.

63. A titre doéexempl e, déi mportants progr s ont ®t® accompl i:
forétinot amment par une r ®f or me e net derlearfcanmdte eLasrmoyeres poteptiels da idétectidnd e x p |
des activités illégales par le biais du recyclage de leurs produits pourraient étre mieux utilisés. A cet égard, |ésnisfiacogs

par | a missi on siuntativeGnppri@neat i soutEpruei gol i ti quement au plus h
la corruption et les détournements de fonds pubblicsn di quent ai nsi que |l es diverses techn
mati re financi r e nosoBrets.pas @tp® apla€itn ennoetnatmmembi laiux ®val uat

i nstrument s d
susceptibles
détournements de fonds.

6entraide p®nale internationale pourraitg °tre
ddédavoir éor®dulChneroenh énspartiedlier des predsits ides la eorruptidn et des

64. En conclusion, les évaluateurs estiment significatif le risque de blanchiment au Cameroun. Trois facteurs contribuent
fortement a cette analyséa situation gégraphique du Cameroun et les risques afférents (notamment perméabilité des frontiéres)

| i mportance des ph®nom nes crimineld oa®@rs@mart "dese proaduidtdsur
et résolue de la lutte contre le ithiment.

65. 1 est i mpossible dbéappr ®ci er ri goureusement l e risque
activité terroriste ou de financement du terrorisme ne semble avoir été détectée. Le suivi de telles activités potemjmlles a

reléve plus des instruments du renseignement. Une attention accrue est portée a ce titre au phénoowmpedesde route,

dans le nord du pays, et aux liensquecegmadn di t i sme pourrai-t avoir aveamnmeat fi nan
dans les pays voisins.

1.3 VUE DENSEMBLE DU SECTEUR FINANCIER

66. Le secteur financier du Cameroun est le plus développé et divers de la zone CEMAC. Plusieurs institutions financieres
camerounaiseis notamment bancairésont ainsi des filialesou suacils al es dans do6 aégibmes pays de | a

Secteur bancaire.

67. Le secteur bancaire camerounais est composé de 12 banques. Plusieurs sont des filiales ou succursales de banques
international es, not amment fran-abyasat(Ppr BO6I mpaorsadeesi mah
pays de la sougegion, sont a capitaux purement camerounais, ou majoritairement camerounais.

Secteur de | 6assurance.

68. Tous les pays de la CEMAC sont signataires du traité de la Conférence interafiicainethar c h ®s de | 6assur a
sont |l i ®s par des |l oi s et r®gl ement ati ons communes <concerr
déagr ®ment et l es sanctions inflig®es aux gomampagmmedes ddéass
assurances (& Commission» ou CRCA). Celleci est gouvernée par un conseil représentatif dont les participants sont nommeés par

les pays signataires, ainsi que par des représentants de la compagnie régionale de réassuriiEee CICAde | 6associ
professionnell e r®gionale de | 6assurance.

69. Les entreprises dbébassurance sont soumises ~ | a supervi si

directions national es des asisianrlenictensedigres em asduraneexsent eux soemisda@ c et
contrdle prudentiel des directions nationales des assurances. La délimitation des responsabilééSeenétariat de la CIMA et

l es directions national es deede moyensmimaing acceue seftarsiivation. Del ce faigle réle t |«
des autorités nationales dans le suivi des décisions de la CIMA varie, allant de véritables contréles a une simplen @hservatio
marche.
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70. Le secteur de | 6as s urta@sc ed Geasdbst terexm\ieceeish éd Npnavie. L2 @istrisution es®
assurée par 51 courtiers, 97 Agents Généraux et 28 mandataires non salariés.

Marchés financiers.

71. Face | 6absence ddébun march® des val eurrégiomantdécidd dansiEe® ne CE
ann®es 90 do6é®tablir une bourse r®gionale de val®¥rasgancluSous |
gudune bourse r®gionale de valeurs serait -régioni leecomnlusiors@v el opp
| 6®t ude ont ®t® ent®rin®290;00par| d eGo rsfi &r epnacyes , d eest @hne fds® cdebnEbtr aet
Bourse des Valeurs Mobili res de IoAfrlqCEEMACEIH:E@ZrLaBo&IrsedesLlbrev
Val eurs Mobili res de | 6Afrique @@e08,tavea lure capftaB Sobah @&parti &ntreB25® ¢ 0 n
actionnaires (banques, compagnies dbéassurance ettduGamdraures entr
souhaitant gudbune bourse soit ®t ablie -~ Doual a, d®vel oppait

(nationale) des valeurs au Cameroun. Un organe de contr6le et surveillance de ce marché régional, la Com#ussiiladee
du March® Financier de | 6Afrique Centrale05.( COSUMAF) est en o

72. Deux marchés financiers se développent donc a présent en zone CEMAC de facon paralléle et totalement indépendante, et
ceci malgré des possiblesncompati bi |l it ®s dbéordre juridique et financier.
de la Bourse de Valeurs de Douala (habituellement appelée «Douala Stock Excharlg8X) et des mécanismes réglementaires

et institutionnels complémédires a cette bourse. La DSX fut formellement créée en déc@@bite avec un actionnariat composé
principal ement des bangqgues et compagnies dbédassuranceetdu Came
de surveillance du march&(Commission des Marchés Financiers ou CMF) et le cadre juridique pour la création des intermédiaires

de marché. La DSX est le concessionnaire exclusif du service pubiiceprise de marchéau Cameroun. La loi et le Reglement
GénéraldelaCMFinsttunt enfin deux autres ® ®ment s cl| ®snd@positairecengal f onct i
(logé a présent a la CAA) et une banque de reglement (fonction prise par la SGBC).

Institutionsde micrd i nance et coop®raitives dbé®pargne et de cr ®d

73. La BEAC et |l a COBAC ont travaill ® avec | a Banqgue Centr al
pour r ®diger un projet de | oi uni forme sur | es cosap®deat i ves.
gara i e s, m® me soOil nbest pas encore clair si cette proc®dur e

do®pargne et de cr®dit.

74. Le secteur de |l a micro finance est tr s ac tatiohs etrésealp mer o u |
et plus de 475 institutions de miefinance. Des liens entre banques et EMF apparaiss@niombre restreint de banques ont aidé
au | ancement d6EMF (don, assistance techni q urcipationfaf camtal.)d 6 e s p a «

Néanmoins, certains EMF ont des problémes pour ouvrir des comptes bancaires, car certaines banques percgoivent les EMF comme
des concurrents ou des clients a risque. En dehors de ces liens avec des EMF et une implicationnteslesst@nques dans le

financement des PME, peu de banques approfondissent | a strat
75. La réglementation régionale adoptée 20802 suit les bonnes pratiques internationales en ayant établi un cadre a trois
niveaux avec de droits et des responsabilités adaptées a chaque ca@firanmoins, la plupart des réseaux ou fédérations
coop®ratives sont extr°mement fragiles et ne sont pasi en mes:s

de les superves correctement.

76. Peu dOEMF connai ssent bien | e cadre r®gl ementairie et pr
camerounaise et régionale de la COBA®GNt engagé en 2005 un effort approfondi de purge et de consolidation du secteur, se
tradui sant par de tr s nombreux retraits dobéagr ®mentlledeLa COBA
|l a supervision, a par ailleursimxicyunGaspanyemsord® a@le i S newrt
blanchiment et le financement du terrorisme dans ses actions de supervision du secteur.

]La r®glementation de |l a CEMAC relative aux conditi oael3dvil2Rer ci ce e
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Change manuel.

77. Le reglement CEMAC contient des dispositions spécifiques aux changeurs manuels, qui visent a compléter le cadre de
régulation qui reléve des auités nationales. Les changeurs manuels sont régulés et supervisés par les ministéres des finances des
Etats membres. Léarticle 16 du r glement CEMAC couvre explic
guodils adressemt domaet d@&cotniprrde nlaamt BEAC justi fi cati ohesdcendl 6ori g
alinéa impose les obligations de vigilance de droit commun pour les opérations supérieures a un seuil a déterminer (comité

ministériel ou Etats membrés d ®f aut ), et qui ne | 6est pas ~ ce jour.

78. Le change manuel au Cameroun se caract®rise par | 6exi st
doi nt erventions doéoop®rateurs ®conomi ques nange (hdte&gar ex@spleysa i s au
doéu sect eur i nifdontleashue intrinsegue isertpuple davecrcelui né de la tres forte perméabilité des frontieres

du pays y compris pour les déplacements de monnaie fiduciaire.

79. Le Réglement COBAC prévoitug celuici puisse se voir étendu aux bureaux de change si un Etat membre en formule la
demandeLe Cameroume | 6a souhait® © ce jour.

Tontines

80. Le Cameroun connait un systéme florissant de coopératives informelles, notamment sous la fornmerdmd.«Ces
mécanismes de collecte et redistribution de fonds présentent un double défi du point de vue de la lutte contre le hlaschiment
«doublent» le systéme financier formélau détriment parfois du développement de ce dernigrsont susceptiblege faciliter

ainsi le recyclage du produit du crimés pourraient aussi servir deparavené pour | 6i denti fication de
donnant une apparence ddégalitée des ressources parfois tr islafome®quent
ddbassociati ontentineser pelulve .t ®e abtir des rel ations déaffaires
di fficult®s sur -Hrdits @&eonmiquedsiéelsat i on des ayant

81. En tant que telles, les tontines ne cdostit pas un mécanisme spécifique de blanchiment. Le risque réside dans le fait que
dans un contexte doéinformalit® de | 6®conomie et de reconna
financiéres, ces tontines ne soient abuséespous si mul er | 6ori gi ne c¢r i mi-dratsdcanonigeesf ond s,
réelsi dans la mesure ou plusieurs des institutions financieres rencontrées par la mission ont indiqué ne pas toujours @nnaitre tou
les participants a ces tontines.

In stitutions Financiéres au Cameroun suivant la classification des activités du GAFI

Activités ou opérations I nstitut i on|Autorité de
concernées adonnant contrble
1. |[Acceptati on de |Etablissementsde aié | COBAC
fonds remboursables du public | EMF Ministere des
Finances

CAMPOST (services
financiers de la Poste du

Cameroun)
2. | Préts Etablissements de crédit COBAC
EMF
CAMPOST
Créditbail Etablissements de crédif COBAC

B w

Transferts doé ar Etablissements de crédit COBAC

Services de transfert de
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Activités ou opérations
concernées

l nstitut:i

adonnant

on

Autorité de
contrble

fonds ou de valeurs
(Western Union, Money
Gram, Money Express)

EMF Ministére des
Finances
Trésor Public
CAMPOST
5. | Emission et gestion de moyens ( Etablissements de crédii COBAC
paiement (e.g. cartes de crédit  CAMPOST
de débit, cheques, chéques de
voyage, virements et lettres de
change, monnaie électronique)
6. | Octroi de garanties et Etablissements de crédif COBAC
souscriptions dTrésorPublic
CAMPOST
7. | Négociations sur Intermédiaires de marchl COSUMAF
Sociétés dedurse
a) Les instruments du march Dépositaire central
monétaire (chéques, billets, Banque de réeglement
certificats de dép6t, produits
dérivés etc.)
b) Le marché des changes;
C) Les instruments sur
devises, taux
d) Les valeurs mobilieres;
e) Les marchés a terme de
marchandises
8. | Participation a des émissions de| Sociétés de bourse COSUMAF
valeurs mobilieres et prestation ( OPCVM
services financiers connexes Sociétés de gestion des
OPCVM
9. | Gestion individuelle et collecter | Sociétés de gestion de
de patrimoine patrimoine
Etablissements de crédif COBAC
CAMPOST
10. | Conservation et administration d Sociétés de gestion de
valeurs mobiliéres, en espéces ¢ patrimoine
Il i qui de, pour | Etablissements de crédif COBAC
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Activités ou opérations l nstitut i on|Autoritéde

concernées adonnant contrble
CAMPOST
11.| Autres opérations Sociétés de gestion de

doéi nvesti ss e mer patrimoine
ou de gestion

pour | e compte
12. | Souscription et placement Soci ®t ®s d 6| CIMA/ICRCA
ddassur ances Vi Courtiers en assurance | Ministére des
produits doilene Finances
avec une assurance CAMPOST COBAC
13.| Change manuel Bureaux de change COBAC
Ministére des
Finances

1.4V UE DGENSEMBLE DU SECTEUR DES ENTREPRISES ET FROFESSIONS NON FINANCIERES DESIGNEES

82. Toutes les professions décrites dans les Recommandations du GAFI comme entreprises et professions non financieresriésignées s
représentéeau CamerourLes «ouvreurs de portes, notamment les professionnels du droit et les agentsliifiers, jouent un réle important

dans le recyclage damonnai e fiduci ai r g padieaulieeemehtid@s Iz sexteur inmabil®ee souvent décrit a la mission
comme clé dans les schémas de blanchiment

83. Une grande partie demntreprises etmfessions non financiéres désignées sont couvertes par le dispositif régional de lutte contre le
blanchiment et le financement du terrorism&anquent toutefois les prestataires de services aux sociétés et fitlecieségulation reléve
exclusivement deEtatsmembred ou des associations professionnelles nationales.

84. Le r glement CEMAC ®tend | 6application des dispositicends rel at.i
financement du terrorismei Sexeett apnebescait®ygornes ddéeancie res consi
Mon®t aire de | 6Afrique Centrale comme ®tant parti culnancememewnt susc
terrorisme. Conformément auxastards internationaux, le reglement CEMAC soumet au dispositif8¢éCFT les gérants, propriétaires et

directeurs de casinos et établissement de;jéesnotaires et autres membres des professions juridiques indépenditegents immobiliers ;

les commissaires @& comptes, les expertsomptables et auditeurs externtss conseillers fiscauxles négociants en pierres précieuses et

m®t aux pr ®ci eux. Parce quéils sont ®gal ement c adsosidf@ux®archandsmme =~ r
déarticles tels que |l es Tuvres dobéart et | es audurxagendes dewogage. ai nsi gub
85. Par ailleurs, | e r glement CEMAC pr ®ines professvgseol mtdpgmitd egtie eboi s g8 o0 i
été utilisées aux fins de blanchiment ou de financement du terrorisme ounégeecs act i vi t ®s particuli rement su
telles fins, le Comité Ministériel ou & défaut les Etaterher e s peuvent | eur ®tendre | OLARQ@FT.i cati on de
86. La profession dédag€ametiomobebteml ac®e sous | a tutelle d
déexercice de |l a profesdHR20du 1& décebr2d0L x Rledse xearcilce Idei | M. 200 f e
| 6obtention ddédun agr®ment d®l ivr® par | dautorit® odmtiohaut el l e
jour sur | e nombre doaméEat®t ® mmommlnieqs®e n” elxar mi ssi on. Not
exer-aient au Cameroun, toutefoi s, l a part de | Bacetsurga t ® i nf
taille réelle.

87. Les conditidesgodé&ssemanisceddexpert C 0 mp ¢compies Nt Bixées gheunc o mmi s
reglement communautaire CEMACMAC du 5 d®cembre 2001. Ces professionnels s

Expert Comptables du Cameroun, en charge de leur rigguylatipervision et contrdle. En 2005, il existait 90 experts comptables
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agréeés et 62 comptables agréés. Notons que seuls les experts comptables agréés peuvent a la fois étre commissairgs aux compte
apres inscription au tableau, les comptables agréégsorga nt ~ eux des techniciens non dipl tr
aux comptes.

88. Lesavocatx amer ounai s sont regroup®s au sein dbébun barreau uni c
de la régulation, supervision et du contrélelaerofession. Les avocats peuvent intervenir en matiere de gestion des affaires
déautrui, not amment par repr ®sentation des particul desrs dan
Avocats ne sbdest paisuvrroedbiddss ®o Iploiugatliaomsi scee esne s ;awecambrairee s au t
i existe une tr s forte r®sistance de | 60Ordre ° | Gdtsapl i cat.
exercice au Camer oudamisgsioha ®t ® communi qu® ~

89. L esnotaires sont des officiers publics institués a vie pour recevoir tous les actes et contrats auxquels les parties doivent ou
veul ent faire donner |l e caract re ddaut hent i cietnént dastleac h® a
op®rations i mmobili res, en mati re civile et dan®ndelma r ®d acf
profession est assurée par la Chambre des Notaires du Cameroun, qui a entamé une réflexion surilaumiseen des obl i ga
enmater e de LBC/ CFT par ses membres. Toutefois, | es notaires csz¢
90. Léessentiel de |l dactivit® mini re au Camer oueatdcpays,eer ne |
ddéor , dans | eest.Les®gpocantssen piamres prédiedses et métaux préciecxmerounais sont placés sous la
tutelle du Minist re des Mines et soumis au di spostretem f LBC/
Tuvre ce dispositif. La mission ndéa pas obtenu doéinformation
91. Il existe quatre (4xasinosau Cameroun (deux a Yaoundé et deux a Douala). Les casinos sont soumis au régime de

| 6autorisation, re®ldievri@eAdpmamilseé r Mt host Territorial e. Le r ®qgi
casinos, tant en ce qui concerne | es r gl es applintdeatdd es ~ |
supervision est de natia permettre une pratiquesainee de | dacti vit ®. Toutefois, dans | es
une grande ©partie de | dactivit® du secteur se fait dans |
blanchiment sonimportants et connus des autorités. Cetlsis n6ont pour | 6heure formul ® aucun:e
secteur.

92. En ce qui concernkes prestataires de services aux sociétés et fidugiess activités sont typiguement exercées par les

avocats, ntaires et professionnels du chiffre, qui fournissent des conseils fiscaux, ou autres, aux entreprises. Avocats et notaires
jouent un rdle important dans la création des personnes morales et dans les transactions imniabilgteeutefois des socét

de domiciliation dbéentreprises, not amment ° Doual a,resdemapi t al e
Services aux sociétés et a ce titre, sont soumises a la réglementatiofbkmchiment.

93. Comme vu plus hauesmarc hands en T uvr es d,&iasique lesociétésrde tamnspod, Mettansfere s

de fonds et les agences de voyagent également soumis aux mesures de vigilance @ééalaratiord 6 o p ®r at i ons suspec
en place par le réglement CEMATout en se f ®l icitant de | a prise en compte d
d idformation concernartf) les risques de blanchiment et/ou de financement du terrorisme propres a ces prafegBidamgaille

et | 6i mportamtce dectcewsr diddm®y el 6®conomi e camerounai se.

94. S | 6ensembl e de (cea droifpaunnid au dispositincaneelosnaissde hBC/CFT depuis 2003, dans la
pratique, cing ans aprés, les obligations contenues dans le Réglement CEMAC en la magaoesaréts largemengnorées.

95. 1 est i mportant de noter par ailleurs que dbébautres sect
servir dans des sch®mas de bl anchi menttf AB/FTm®tamniest,rles jeex e " ce

hasard (PMU) et les quincailleries.
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1.5VUE DGENSEMBLE DU DROIT COMMERCIAL ET DES MECA NISMES APPLICABLES AUX PERSONNES MORALES ET
CONSTRUCTION S JURIDIQUES

96. Le Cameroun est membre de | 6 O4guAniadx sociétes conenercialessitt tcoro nsmel racrigaelmesné a pdr
r®gi onal e. L6Acte Uniforme relatif au Droit Commer ci alrciaG®atdr al (AU
Groupement doél nt ®r °t E ¢ o mgnmeijugidigee désAsbciet€sGdorn)ercidiles xtelas tconditiens de leur création, de
fonctionnement et de dissolution. Ces textes sont directement applicables et obligatoires au Cameroun

97. Les formes juridiques de sociéf@suvant étre constituées au Canugrsont:

x la société en nom collectif,

x la société en commandite par actions,

x la société a responsabilité limitée (SARL),

x la société anonyme (SA),

x la société en participation et

x |l e groupement doéint®r°t ®conomique (GIE).
98. Aucun chiffre sur le nombre deoci ®t ®s , par type de soci ®t ®s, néa ®t ® communi
camerounaises.

99. Les textes de | 60OHADA mettent en pl ace de tspa®nEnquisddsieentexsgreer t r an s |

une actvi ® commer ci ale doivent ®tablir par acte notari ® ouwenpoamantt out ac
obligatoirement | a forme de |l a soci ®t ®, sa d®n o mietneamontants desleursi al e,

apports ainsi que le nombre et la valeur des titres sociaux remis en contrepartie des apports faits par leParsadkéss,d a r 27 del e

| 6AUDCG i mpose aux soci ®t ®s et aut r e selatip airdsoid des saxiétém comméraiakes ev des ® e s

groupements doéint®r°t ®conomique de requ®rir | eur i monmmerceiecdul ati on,

Crédit Mobilier. Ces registres sont tenus par le Greffe auprés diesrniaux de Commerce au Cameroun. Les mentions obligatoires devant étre
portées aux registres doivent étre actualisées au fur et a mesure de la vie des sociétés.

100. Les textes de | 60OHADA pr®voient ®gal ememar |lad ochelnitgaatliiosntp cownmr deel
de mettre en place un fichier nati onal comprenant u re été &tdbli aui t de ¢
Cameroun.

101. Dans | a pratigqgue | a mise e masiencore achevte al Camendar.aileurs | part &é® knpddt@ten 6 e s t
de | 6®conomie informelle ne permet pas dans | es f aratdurs écdndmidueseni r de

102. De plus, en raison de son histoire, lan@roun reconiibaussi les instruments juridiqgues de type common law. La dualité de la

structure juridigue du Camerolincommon law et droit romains e mbl e expl i quer certains des retards d
ce pays. S 6 a gificiés pentinentes evegarel sle la Iptt® contre le blanchiment et le financement du terrorisme, le Cameroun
autorise de facto la création de véhicules juridiques tels que les trusts et autres constructions juridiques patriménialesisir e s . Déapr
indications regues par la mission, aucune obligdtiantamment de transparence sur les contributeurs et les bénéficingesemble exister en

droit camerounais.

1.6 VUE DEENSEMBLE DE LA STRAT EGIE PREVENTIVE EN M ATIERE DE LUTTE CONT RE LE BLANCHIMENT E T LE FINANCEMENT
DU TERRORISME

a. Stratégies et Prioriés en matiére de LCB/FT

103. La déclinaison au niveau national du dispositif régional de lutte contre le blanchiment et le financement du terrorisme est u
signal politique important de la part des auto®s camer ounai ses. Toutefois, elle ne sobe:
d®f inition de strat®gies et priorit®s en mati re dmsparutte c

23



les autorités sur la lutte aror upt i on, m®di at i s ®eEperview.sEn inaierende bianchihenpe®finantementn ¢

du terrori sme, |l ANI F a sensibilis® prioritairemenpconllles ®t ab
ndéy a amxa jsurde tentative de définition des risques majeurs de blanchiment au Cammérduns sect eur s dbac
surveiller (immobilier, imporexport, commerc#légald u b oi s é) .

b. Cadre institutionnel de lutte contre le blanchiment et le financement du termoes

104. Le cadre institutionnel est basé sur la réglementation communautaire adoptée par le Comité Ministériel de la CEMAC le 4
avril 2003, sous la forme du Reéglement CEMAC 01/03 portant prévention et répression du blanchiment des capitaux et du
financement dterrorisme en Afrique Centrale.

105. Le R gl ement, di rectement applicable dans |l es Etats mem
2005/ 187 du 31 mai 2005 portant organi sation ete(ANbnlkat i onnen
Cellule de Renseignement Financier est le principal organe de lutte contre le blanchiment et le financement du terrorisme au
Cameroun.

106. Aprés analyse des déclarations de soupcon, les dossiers dans lesquels les infractions de blanchinmearcamaat du
terrorisme sont susceptibles dbé°tre mises en ®vi denlcle rsoynt t
a pas de juridiction spécialisée en matiére économique et financiére au Cameroun. Les moyens des digiaiiEs $ont

notoirement insuffisantsséulemend j uges doi n s ter 20Eftaingd que la forMatian wes dn@ygistrats. Les enquétes
judiciaires sont faites sous | 6autorit® du P9)gulesrcenfieccauxou du
services spécialisés de la police ou de la gendarmerie.

107. Il existe un Service des Enquétes Economiques et Financiéres (SDEEF) au sein de la Direction Centrale de la Police
Judiciaire (DCPJ), ainsi |laGefAdarmerie.tes effectif$ de ces ge®ices spécialsé®,ainsaque leure i n
formation sur la matiere économique et financiére, apparaissent la aussi en inadéquation avec la nature des investigations
nécessaires en matieére de lutte contre le blanchimermagéaux ou le financement du terrorisme. De fait, le cadre réglementaire

of fert par l e R gl ement CEMAC nodest pas utilis® par | es se
poursuivies au niveau judicaire, les enquétes se contelgtanéettre en évidence le délit sgasent.

108. 11 est - noter | 6exi st ence -chouptiore la Egrenissior NasiomaecAi@ariuptisn®e e n 1
(CONACQC), créée par décret 2006/088 du 11 mars 2006. Elle peut se saisir ou étre saisefalts tde corruption et infractions
assimil ®es. La notion doéinfraction assimil ®e nbéest ineats d®&Ff i
du produit de la corruption en fait partie. A ce stade de leurs activités respdctves CONAC et | 6 ANI F ndont p
relations en terme de concertation ou do®change do6éinformatio
109. Le Cameroun r®vise actuell ement sa | oi sur | a lutte cont
|l oi au c o@08issesdcammeéntaiRs Sr c@ projet ont été intégrés dans une série de commentaires fournis par la Banque

mondiale sur le projet dans son ensemble. La mission a notamment souligné que plusieurs des provisions du projeede loi serai
suscept i Huireedes dispositions rcantraires au droit communautaire sur la lutte contre le blanchiment, et, au niveau
strictement national, de cr®er des recoupements n®f@mtes ent
et | 6 an éclamtors dedseupcons). Certaines de ces remarques et suggestions seront précisées dans la suite de ce rapport.

110 Ldéadmi ni strati on d eaturethqoues enenmtiera der latte ¢ontre le blanéhiment des capitaux et le
financement du terr@me, du fait de son positionnement aux frontieres. Cependant, la réglementation communautaire relative au
contr!'l e des changes, qui pr®voit des obligations emnmn mati r
pour causerincipaementd e confl it de comp®tences entre | a douane et | a g
des douanes reste sa mission fiscale et les rentrées de recettes douanieres, au détriment de la lutte contre la fraude.
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c Léapprocherisges ati ve au

111. Le dispositif camerounais de lutte contre |l e blanchi men
débapproche fond®e sur | e risque, et ~ | a da tadogrdphie> Huaisquei s si on
de blanchiment au Cameroun.

d. Progres effectués depuis la derniére évaluation

112. Le di spositif camerounais de lutte contre | e blanchi ment
Les composantes strictement communautairesgimeeCEMAC de lutte contre le blanchiment et le financement du terrorisme ont

®t ® ®val u®es en 2006 par | a Banque mondiale, dans | e cadre d

113. A la date de la mission au Cameroun, seulun nombres r estr ei nt des recommandati ons
sousrégion avaient été prises en compte par les autdritéfétant une faible mobilisation tant des autorités régionales que des
autorités nationales (qui peuvent directement prendlre hi t i ati ve dans | es enceintes r ®gi o
Secr®tariat du GABAC a pris “ c¢ciur de se recentrer iséar son |
entre les six pays de la sezsne, alors que la COBA& accompl i déi mportants progr s dans
leurs obligations de lutte contre le blanchiment et le financement du terrorisme par les établissements de crédit(ee tieuzone
particulierement ceux du Cameroun). A la datelde mi ssi on, |l a COBAC nodavait cependan
horizontale de ces contréles, comme le lui a dembndélleége de la COBAC.

114, Aucune des recommandations du rapport CEMAC r dléetfifvedas "aud
date de | 6®valuation du Cameroun.

2. SYSTEME LEGAL ET MESURES INSTITUTIONN ELLES CORRESPONDANTES

Lois et Réglementations

2.1 INCRIMINATION DU BLAN CHIMENT (R.1,R 2ET 32)
2.1.1Description et Analyse

Cadre juridique

115. Le reglement No 0D3-CEMAC-UMAC portant prévention et répression du blanchiment des capitaux et du financement du terrorisme
en Afriqgue Centraléd R gl ement CEMAC) , qui est dobéapplicabilit® directe

116. Laloi No 9719 du 7 aolt 1997 relative au contrdle des stupéfiants, destsabn ces psychotropes et des pr ®c
| 6entraide judiciaire en mati re de trafic des stup®fiants et des

Léincrimination du blanchiment de chpidaukdiofrdctli &h®Pments |

117. L 0 a r " ducRégiemdnt CEMAC érige en infraction pénale le blanchiment de capitaux et donne une définition
du blanchiment en conformité avec les conventions de Vienne et Palerme puisque sonuwisésplusieurs des
agissemerstciaprés énuméres commis intentionnellement

a) la conversion ou le transfed e bi ens provenant déun crime ou dbéun d®l
d®gui ser | 6origine illicite desdits bi enssondececdnieduddiea t out
échapper aux conséquences juridiques de ses ;actes

b) la dissimulation ou le déquisemehte | a nat ur e, de | 6origine, de | 6empl ac:

de |l a propri ® ® de biens[p}fpvenant dbébun crime ou doéun d®l
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C) | 6acquisition, | adad®iieemntd omr owwe rl @drutt idd wmtdroinme ou dodun

118. Par ailleurs, la loi No 919 relative au contrdle des stupéfiants, des substances psychotropes et des précurseurs,avait prévu

des 1997 une infractim spéciale de blanchiment. Sont ainsi punis de peines criminelles (10 a 20 ans et/ou une amende de 250.000
125.000.000 FCFA), ceux qui ont apporté leur concours a la conversion ou au transfert de fonds ou de biens provenat# du trafi
stupéfiants oudé a f abrication de stup®fiants, dans | e but soit de
ressources, soit dbéaider toute personne impliqu®e dades | a cc
leurs actesgeux qui ont apporté leur concours, ceux qui ont détenu, acquis, utilisé sciemment des biens ou fonds provenant de ces
infractions.

119. Dans | e contexte de | 6appr®ciation de | d6articul anleon ent
principe classigqgue du droit p®nal, l e texte sp®cial sbéappligqg
Les types de biens auxquels | 8infraction de blanchi ment est |

120, L6éarticle 3 (17) du R glement CEMAC donne urhe me®ftiniltli csmdadge ¢ Ml
avoirs, corporels ou incorporels, meubles ou immeubles, tangibles ou intangibles, ainsi que les actes juridiques ou dibestaente la

propriété de ces avoirs ou des droits y relatifs. Cette définition étant suffisammema r g e , |l 6i nfraction de bl anchin
types de biens qui proviennent de |l a commission dbébun crime ou dobéun

121. Par ailleurs est considéré comme produit du crime, tout bien ou tout avantage économique tiré directement@uriedinect d 6 un cr i n
ou doéun 3d6duiReglenentr CEMAC).

122. 1 | nébest pas n®cessaire qudune personnej ascoent ec opnoduarmnpRreo uow
bien constitue le produit du crime (art. 51 du réglement CEMAC).

Le champ des infractions principales (c. 1.3t Méthode du seuil pour les infractions soufacentes (c. 1.4)

123. Le reglement CEMAC retient un champ des infractions de blanchiment large puisque sont contmiséwimes et délits. Une
analyse du code péna camer ounai s (CPC) est n®cessaire afin de d®terminer si
constituent des &rimes ou délits en droit camerounais et sont, & ce titre, des infractionsjaceistes au blanchimente code pénal
camerounais qualifie de d®lits |l es infractions puniseslOdodéams etei dda@l
amende sup®rieure © 25 000 CFA. Sont qual i fi ®dne pridative derlibertéedentlé es i nf
maximum est supérieur a 10 ans.

124. Le tableau cidessous reprend la liste des infractions gravesjagestes au blanchiment désignées par le GAFI et liste les infractions et
peines encourues correspondantes en droit péma¢rounaisfin de déterminer si toutes les infractions graves désignées par la GAFI sont des
infractions sougacentes au BC

Infractions Graves GAFI CPC ou autres lois spéciales €rimes
et Délits» et Sanctions Encourues
Participation a un groupsrganiséracket -art. 95 CPC (conspiration en vue de commett
un crime ou délit) les peines encourues pour le
crime ou délit lim°® me s O6wtp p !l i g U
-art. 236 CPC (pillage en bande) 10 & 20 ans
Terrorisme et son financement Incrimination du «errorisme» incompléte, leg
peines p®nales encoul
Section 2.2 du présent rapparfjnancement duy
terrorisme: 10 ans

Traite des étres humains -art. 293(a) CPC (Esclavage) 10 a 20 ans
-art. 342 (esclavage et mise a gage de milg
15a 20 ans
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Trafic illicite de migrants Incrimination incompléte (voir commentaire pl
bas)Art. (293 (b) CPQt r af i ¢ d 6 am

a 20 ans

Exploitation sexuelle -art. 294 CPC (proxénétismep mois a 5 ans
-art. 343 (prostitution) 6 mois & ans

Trafic de stupéfiants -loi N. 97-19 du 7 Aout 1997 sur le trafic d¢

stupéfiants, des substances psychotropes el
précurseurs 10 a 20 ans

Trafic ddar mes ( s a u|-art. 237 CPC (détentiortp or t  d 8 mais
aunan

Trafic illicite de biens volés -art. 324 (recel) 5 a 10 ans

Corruption -art. 134 a 143 CPC (corruption, intérét dans
acte, participation dans une affaire, abus
fonction, c oncus sit. dlél
(trafic d 6 arnf 1184e n ERC
(détournementde fonds publics)1 a 10 ans
Fraude et escroquerie -art. 138 et suivants CPC (escroquerie et abu
confiance). 5 a 10 ans

Contrefacon de monnaie -art. 211 (fausse monnaie)emprisonnement
vie

Contrefacon et piratage de produits -art 327 et suivats CPC (contrefacon d
propri ® ® artistique,
et modeéles industriels, les marques de fabriqu
de ¢ ommer c3anpis &e2tacs. € )

Cri mes contre | 6env|-art 261 CPC (pollution)15 jours a 6 mois

Meurtres -art.275 CPC. emprisonnement a vie

Enl vement, s®quest|-art.291CPC (séquestratiar a 10 ans

Vol -art. 318 CPC: 5 a 10 ans ; peine doublée en
de vol aggravé (art. 320 CPC)

Contrebande Code des douanes (art. 403 & 40éte O et 1

mois si délit commis par un individu, de 3 moi
un an si les auteurs sont entre 3 et 6, de 6 m
3 ans si les auteurs sont plus de 6.

Extorsion -art. 308CPC 5 ° 10 ans (
débune si gn atseingle , doéun
Faux (saufaux passeports) -art. 201 et suivantSPC: 10 a emprisonnement

vie (contrefa-on du
documents et permis, timbres poste et fiscd
faux en ®critures pri

Piraterie -code de la marine marchande art. 292 et stsv,
(piraterie): travaux forcés a peine de mort
Délits boursiers Absence doéincriminat.i

125. Ainsi, ne sont pas considérés comme des «délits ou cringgs droit camerounais, le terrorisme (voir section 2.2 du
rapport)etles délits boursierd.es autorités€ a mer ounai s e s antiaedd (bpqui punidin empuisonnéndnt de dix a

vingt ansquiconque «e livre, méme occasionnellement, au trafic d'une perseomse suffisamment large pour couvier trafic

illicite de migrants Toutefois il conv e nt de n A293eest rédigé ele nadicaer trop générale pour permettre a la mission
dé®val uation de sbdassurer que elPretocole agditibnoel 4 ld Convention de Pdlermenconger a nt s

le Trafic lllicite de Migrans par Terre, Air et Meest effectivementcouvert. En effetj | convient de souligner
intitulé «Esclavage> se trouve dans au chapitre 2 «Atteintes a la Liberté et & la Paix des Personnes, Section 1 «Atteintes a la

Liberté», cequisug re que |l e trafic ddédune personnel pr®vu par | e PPC
trafic de manierenecnonsent ant e. Or , |l e protocole additionnel pertinen
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indépendammerde la question de savoir si la personne consentie ou non au trafic/lAemsi,c ont ext e et | es modal
del 6 ar t necsbnépap@éBisét aucun cas de jurisprudence ne vient confirmer la position des autorités.

126. Par ailleurs,un comté technique interministéricd étéc har g® de | 6 ®| -prbjatsrda tektes matiahaus a v an
déoapplication de | a convention des Nations Unies sdalala cri
convention de Merida sur leorruption et des instruments internationaux de lutte contre le terrorisme. Deprayetst de lois

contre la criminalité transnationale organisée (qui incrimine la participation a un groupe criminel aggaaisteque telle, et plus

seulement sur Ibase de la notion decenspiratiorn»), contre la traite des femmes et des enfants (qui incrimine le trafic de femmes

et doenfants) et rr ®gissant |l es armes, |l eurs pi @réparese®] ®me n't
attendent doé°tre adopt®s depuis 2005.

Actes commis en dehors du territoire (c. 1.5)

127. L6incrimination de blanchiment de capitaux couvre | @pays. Bctes col
ef fet, | 6articl e dipostgqueoglt emenvi CEMACbase ° des poursuites pour b
dans un autre ®tat membre ou dans un Etat tiers doéoommms». avoir | e ¢
128. Cetarticlepospar ailleurs | 6exigence de | a double incrimination pui sc
pays ou ils ont été commis ne pourront pas servir de base a des poursuites pour blanchmatunte infractionnelle de la condugtervenue a

| 6®t ranger est une condition n®cessaire ~ |l a poursuite pour blanch
Application de | 6infraction de bl anchi mjaeente(callbx per sonnes qui
129. 1 | est possible au Camer ougnued 6s°etlroen slobna rptriocpl red &hiluddmeiaihri shsleewn® Inpt t i G
peut °tre ®gal ement pour su» vi pour | é6infraction de blanchi ment

Infractions connexes (c. 1.7)

130.. Au sens de | 6article 2 du r glement CEMAC paanti c®Ogalted mennt] édandid
commettre | edit acte, l es tentatives de | e perp®trénjtl dbébdmi fadibl
I 6 e x ®x¢ Qet artiolenpermet ainsi que soient couvertes leadtibns connexes au blanchiment telles que prévues par la Rec. 1.

Elément complémentaire- Nat ure comme infraction de blanchiment de capit
pays qui ne constitue pas une infraction dans cet autre pays (1.8)
131. Langd ure infractionnelle de | a conduite survenue ~ | 6®umaanger e:
souscritére 1.5)

Responsabilité pénale des personnes physiques?2.1) et élément intentionnel (c. 2.2)

132. Comme indiqué pré&demmentt 6i nf racti on de bl anchi ment i mpose ®ue | es
réglement CEMAC qui définit le blanchiment de capitaux commex ou pl usi eur s aigténsosnelleneent). s [ é]
LO®I ®ment i naremtireguiebt estld connaissance de | 6origine des
circonstances de fait objectives (A, AAl. 2 susvisé).

Responsabilité pénale des personnes moralgs 2.3)et Sanctions complémentaires (c. 2.4)

133. Lespe sonnes morales autres que | O6Etat, pour l e compte ou au b®
organes ou repr®sentants, sont punies dbéune amende ddbysiquespansat ant ®g
pr® udice de | a condamnation de ces der nainéaddugéglenenmt@EMAG)ut eur s ou com
134. Les actions en matiére civile en cas de préjudice restent pesdifs le respect de la régle du pénanantlecr i | ewn | 0 ®t at
Sanctions relatives © I éinfraction de bl anchiment (c. 2.5)
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135. La sanction des faits de blanchi ment est pr®vue ~ | darticle 46

«Est puni déun earlplr i s netmethd udee &dmende @ moantanhades al | e
sommes blanchies sans étre inférieard0 000 000 FCFA, celui qui aura commis intentionnellement un ou
plusieurs des agissements égude  ~ | 6articl e premier

136. Les peines pr®vues sont doubl| ®es enl 6chaasbidadei r d drustaagrec edse sa df gar
| 6exercice dbébune activit® professionnell e, | a bandetreprwes dansl®e , o u
droit des Etats membres (art.47).

137. Les personnes moralessontpi es dodéune amende ddédun montant ®gal au quintupl e ¢
En outre, des peines complémentaires sont prévues par le Réglement CEMAE.iCells ont 1) | 6interdiction d®fin
certaines avités professionnelles, 22af er met ur e d®f initive ou temporaire de | 6®tabli ssen
de justice dans les medias.

Analyse de | 6effectivit®

138. Depuis | dadoption du r glemdmAiNI EEMAC 20062@@3, al a ram®at sem ode d
derniére aux autorités de poursuite pénalel c une af faire pour bl anchi ment néa pour | dheur
recueillies par la mission, sur les dossierstransm par | 6 ANI F actuell ement en phase doéinstructi
infractions sougacentes aucune enquéte sur le blanchiment des produits du crime ne s&nebieenée au Cameroun. Cette situation peut
sbexpligbeenpardbéne politigue p®naimeatrise de cétte infradidninouveke pan ks astorités des i pal

poursuite pénaléMalgré les formations récemment dispensées par la Banque Monegdesbirs en la matiéreles personnels inigués- tant
en phase do6i nst r udermeurenhimppiarts de pour sui t e

Statistiques (application de la R. 32)

139 D6une mani re g®n®rale |l es outils statistiques de suivi et d
doéi nf ornmatmasiast iaou s s i de personnel et de structures dbéarpatdniParage des
ailleurs, il ndexi ste pas de mise en commun des donn®mwmiEéodsur mani r ¢
une politique criminelle particuli re. 1 néexi ste pnatsalisexriles s i de
informations afin de mieux identifier | es probl ®matiques et dbdavoi

2.5.1 Recommandations et commentaires

140. Les autorités camerounaises sont invitées a transgdegrementen droit interne la Convention dealerme surda criminalité

transnationale organisét ses protocoles additionnels not amment en e x p @ddedors préparésgpar te pangébniqued e s pr o
interministériel(ceuxci vise la Convention de Palerme et le protocole sur le trafic illicite de migrants)

141. Les autorit®s camerounaises sont i nvit ®e sesapplicables@a ce®d irdraction.6i ncr i mi
142. En ce qui concerne | 6infraction de blanchi ment et globadement®l ®me nt
conforme aux provisions des conventions internationales pertinedtdsi n de s a bosremir e are 1l u,Mes autodtdés t e x t e
nationaleslevraient au plus vite adopterunég r cul ai re de politiqgue p®nale en mati re de LBC

|l es dossi ers daedordgfiuN seflemerd sues mitaetions sodmcentesmais également sur le blanchiment de leur produit. I
conviendrait notamment que cette circulalique et commerd le réeglemena f i n ddéai der edoemsp rneangdirset,r a't sl 6i nt el
| 6appliquer .Pascabtfdet bedevmnai ent °tre entrepris afin dbéassurer un
loi.

143. Les autorités camerounaises sont invitAesssurer un suivi statistique des procédures judiciaires (en cours et jugées) au titre d
bl anchi ment des capitaux afin de piloter | éapplicaspani e®fedbappl d

2.1.3 Conformité avec les Recommandations 1 et 2

Note Résumé des facteurs justifiant la notation attfbuée

R.1 PC le terrorisme, le trafic illicite de migrants et les délits boursiers ne sont pa
des infractions sougacentes au blanchiment
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Absence de mise en Tuvre du R gl
bl anchi ment nda ®t ® | ug®en daragle@entnen
2003
R.2 LC Absence de mise en Tuvre du R gle
R32 NC Absence de suivi statistique
2.2 I NCRIMINATION DU FINA NCEMENT DU TERRORISM E (SR.II ET R 32)

2.2.1Description et Analyse
Cadre juridique

144. Le reglement No 01/63CEMAC-UMAC portant prévention et répression du blanchiment des capitaux et du financement
du terrorisme en Afrique Centrale (Reglement CEMAC)

145. e reglementNo 08/05 UEAC portant adoption de la Convention relative a la lutte contre le terrorisme en Afrigtral€e
(Reglement UEAQ)

Léoinfraction de FT (c. 1. 1)

146. Le r gl ement CEMAC d®finit |l 6infraction de financement (
stipule que le financement du terrorisme est le fait pour toute persodadoxrnirou de réunir, par quelgue moyen que ce soit,
directement ou indirectement, il lTicitement et d®I| i be®NM®ment ,

utilisés, en tout ou partie, en vue de commettre

a. Un acte qui constitue una@if r acti on de terrorisme selon |l a d®finitiol
reguli rement ratifi® par | 6Etat membr e,

b. Tout autre acte destiné a tuer ou blesser grievement un civil, ou toute autre personne qui ne participe pas
directement aukostilités dans une situation de conflit armé, lorsque, par sa nature ou son contexte, cet acte vise a
intimider une population ou a contraindre un gouvernement ou une organisation internationale a accomplir ou a
sbabstenir doéaccomplir un acte quelconque.

147. La définition de <inancement du terrorisme est suffisamment large et est en conformité avec la Convention des Nations
Unies sur la suppression du financement du terrorisme (Convention CFT) puisque seaslagtfiourniture ou la réunion de
fonds.

148. Le reglement CEMAGpporteégalement une définitondedé act e de terrori sme en son art.

a. Un acte qui constitue une infractienu r egar d et selon |l a d®finition de | 6u
ratifi ® par | 6Et at me mbr e,
b. Un acte [reprise de | darticle 2, b susvis®)]

149. Ldbapproche retenue par |l e r gl emen tesCdh iyAecGvep la Ganvertiean CAT®f i ni t
caril renvoie dans un premier tempswx traiés internationaux pertinents puisilrep end | a d®f i niti on de | ¢
cette convention.Toutefois, ette approche requiert que les 9 Conventions en annexe de la Convention CFT aient été signées,

ratifiées et que les différentes infractions prévues par ces textes soient in@imindeoit interneLe Camer oun ndéayan:
| 6heure pas encore proc®dI® " <ces avanc Emeurdnegnpletd. ati ves, | 6i n
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150. Parai |l | eur s, une autre d®finition doa c/tféerier 2aDe 08MVBWEHAC-057-i S me e S
CM-13 (réglement 08/05 UEAC), portant adoption de la Convention relative a la lutte contre le terrorisme en Afrique Centrale. Au

ter mes de | 6 ar t«acteflerrosidie. et codstituéde t ext e, | 6
a. Tout acte oumeace en Vviolation des | ois p®nales de | O0Et at
physique, l es |ibert®s dbébune personne ou dbébun groupe
dommages aux biens pés ou publics, aux ressourceaturelles,al 6 envi r onnement , au patri

commisdang 6i nt enti on

. déintimider, provoquer une situation de terreur, f

organisme, institution, population ou groupe de eglldengag@ r t out e i ni t i aadaptere ou s 6
arenoncerune position particuliére caagir selon certains principesu

ii. de perturber le fonctionnement normal des services publics, la prestation des services essentiels aux
populations ou de créer @situation de crise au sein des populatjans

iii. de créer une insurrection générale dans un Etat partie

b. Toute promotion, financement, contribution, ordre, aide, incitation, encouragement, tentative, conspiration,
organisation ou équipement de toute pemsen avec | 6i ntention de commettre toul

151. Le RéglementO8/GR EAC nodintroduit pas de contradiction avec R glement (
et des actes de terrorisme. Au contraire, il vient compléteerieoi fait dans le réeglement CEMAC auxraités internationaux pertinents
régulierement ratifiés par les Etats membres », (art. 2). La conjonction des deux textes place donc le Cameroun éaveitalalitomméme si

leur coexistence nevapasdanslens doéune par f alatepriseldu timbfindncemeét dé | dat bicle 1 al. 2
ri sqgue doé°tre lue comme remettant en cause | e car actarleReglemertonome ¢
CEMAC)

152. Notons toutefois quo-UEIACI ndéd wlc rli acientenpiiseawar tacext® & fiReSpas Isanctions

p®nal es encourues. En etbutearfraction axalispbsitiant de ladpBésente régledative commune expose les
contrevenants aux sanctions prévues par les textes en vigueuchtmseEtat membre . Le Cameroun nbéa pas encore

nationale fixant les peines applicables aux infractions prévues par ce réglement.

153. Ainsi,enl 6 ®t at dawotiuelpodi ti f camerounais, seuls |les actes vis®s ~ |
infraction de financement du terrorisme, ce qui est insuffisant au regard de la Convention CFT.

154, Le f i nanc e nmganstiord t@rronsee  ce t | e f i n aenmrcristanene sont gds uintlus @ans la définition de
financement du terrorisme telle que définie par le reglement CEMAC.

155. Les «fonds» utilisés sont définis dans le reglement CEMAC en conformité avec la Camv@RT car sont couverts les biens de toute
nature, corporels ou incorporels, mobiliers ou immobiliers, acquis par quelque moyen que ce soit, y compris sous fammguélectr
numeérique, qui attestent un droit de propriété ou un intérét sur cesdfi@masamment les crédits bancaires, les cheques de voyage, les cheques
bancaires, les mandats, les actions, les titres, les obligations, les traites et les lettres de crédit.

156. Selon |l e r glement CEMAC, il no0e svemeptatiisénpBu comreettre des actgsude tertogse f o n d ¢
(art.52) pour gque soit constitu®e | 6infraction de ffondsaenquestionnt de t
soient associés directement & un acte terroriste dégermi

157. L6éincrimination de |l a tentative de commission de | 6inleraction
r gl ement CEMAC, al ors qubelle est pr®vue pour | 6actlaterdativeteer r or i s
commi ssion doéune infracmime. cbbmseftee, |[oafracteoddeldue«dontde p®nal
tentative mani fest®e par un acte tendant®quilvibepu®c Utdiinnt edh@ u o nc riirmedv
de commettre | 6infraction, S i elle nda manqu® son e febtetnsidgréee par ¢
comme le crime ou le délit kmémes.

158. Le Réglement CEMAC ne prévgtas non plus express®ment | 6incrimination des ir

Toutefois, en application du droit commun, ces conduites sont incriminées en droit pénal camerounais. En effet, le cadep@nais pose
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le principe sadn lequel les complices etles-aout eur s encourent | es m°mes pei nieles96eu9 du 6aut eu|
CPC, les notions de coaction et de complicité couvrent

a. Celui qui participe avec autrui et en accord avec autrui a la commiss d 6 u n e(coautedir)t act i on

b. Cel ui qui provogue de quelgque mani re que ce soit |l od6infracti
c. Celui qui aide ou facilite | a pr®paration ou | a consommati or
159. Ainsi, l e dispositif de lutte contre | e financementh)dédla terror

Convention sur le financement du terrorisme.

Infractions sousjacentes du blanchiment de capitaux (c. 11.2)

160. Lefinancenent du terrori sme ®tant passible dOéune peine cri mine
champ des infractions sojscentes au blanchiment.

Compétence territoriale (c. 11.3)
161. Se |l orn8adl. @@adu CPC laloi pénale camerounaisea ppl i que ° toute infraction dont
trouvé réalisé sur le territoire du Cameroun. Ainsi, les autorités camerounaises compétentes pourront poursuivre aueCameroun

financement déun acte tésridorisstqauec drmmins d'esl| G@®ttreasngceorn,std t ut i
terrorisme est commis sur |l e territoire camerounais, ceci i n

Elément intentionnel (application du c. 2.2 de R.2)

162. Le reglement CEMAC ne emtionne pas expressément que dans le cas du financement du terrorisme, la preuve de

| 6 ® ®me n't intentionnel p eut ves®eutefois, er applicatiorcdes penzipes ¢éaénaaxeds draite f a |
p®nal camer oun ainelestappr&ié Suaverairtementrpar k& jugeidwfand en fonction des circonstances de la cause
et se d®duit en g®n®ral des ®| ®ments mat ®r.i el s de | 6infractd.i

La responsabilité des personnes morales (applicatiorudt. 2.3 et c. 2.4 de R.2)

163. Le réglement CEMAC ne prévoit pas la responsabilité pénale des personnes morales dans le cas du financement du
terrorisme celleci nodoest pr®vue dans |l e texte que pour | e blanchi ment

Sanctions pour financement du terorisme (application du c. 2.5 de R.2)

164. Léarticle 52 du r gl emefni n@EMAGedt sdaséeéequer ¢csme peut °t |
de 10 ans au moins et déune amende pouvant aaslétrecinférigureaqu’ d
10.000.000 FCFA. La formulation ¢eut étre puni» dans la rédaction de cet article introduit une ambiguité quant a la sanction

du financement du terrorisme puisqubil | ai =xiseea laspospilplitt slene qu e |
pas sanctionner un condamn® pour des faits de finanéement d
cette ambiguput® et | ve |Pdraleusen matiéreidd elanghant le lddisiateum 6 qu ip asn i NM®3$ 0 Ic
cette difficult® puisque que | o6article 46 du r gl emesnt CE MA
punid6un empri sonnement de [ e] e.

165. Une foiscettea mbi gupt ® cl ari foin@e.meha mPei M ddadhesmparui smoi ns et | 6 al
CEMAC sembl ent en principe proportionn®es et dissuasparves. To

| a mi s si onnotrangrtaute deacondaonnation.

Anal yse de | 0effectivit®
166. Le Cameroun ndéa pour | 6heure pas mis en Tuvre | e R gl emen
été traitée.
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Statistiques (application de la R. 32)

167. Les observations de la Section 2.1 relatives alaR. 32trouverit ~ s obéappl i quer.

2.2.2 RECOMMANDATIONS ET COMMENTAIRES

168. Les autorités camerounaises devraient

a. Transposer en droit interne les 9 Conventions en annexe a la Convention CFT et notamment ériger en infractions

pénales les actes de terrorisme visés par ceentiars et prévoir des peines correspondantes

Mi eux articuler déun point de vue juridique | ets deux
08/05UEAC)e comp |l ®t er | atte tercoristentellaque défmia padlé® Reglemen8/05 UEAC en

fixant les peines encourues;

I ncri miner | e O6rgansatorcternmstat edodlueef ¢ ntarmorstesment doun ¢

Pr®voir une r®vision du r glement CEMAC afin d& clarif
les peines applicables aux faits de financement du terrorisme.

Introduire la responsabilité pénale des personnes morales en matiére de financement du terrorigyue lainsi
possibilit® déun cumul entre | a lesdasspumeménelffaiei t ® des per

Mettre en place un suivi statistique des informations judiciaires et condamnations au titre du financement du
terrorisme.

2.2.3  Conformité avec la Recommandation spéciale Il et R 32

Note Résumé des facteurs justifiant la notabn attribuée
RS.II NC -Absence do6icter f minmaltci eoroeanisatiahd u n e
terroriste ¢ et | e f i ndenmaistement doéun ¢

-Absence de responsabilité pénale pour les personnes morales en matiére
financement du terrorisme;

-Absencedemis en Tuvre du R gl ement CE
R32 NC | Absence de dispositif de collecte des informations pertinentes
2.3 CONFISCATION , GEL ET SAISIE DES PRODUITS DU CRIME (R.3ET 32)

2.3.1  Description et Analyse

Confiscation des biens qui constituent les produitgénérés a r |
de capitaux, de financement d

a ¢ o mmiqeekdngque infrdddian wleeblanchiment
Uu teraoentseney ocompruineg Gesr bi &

équivalente (c. 3.1)

Conf i

scation des biens d®cdadénapplicatdndu@3.9duit dbébun crime (c. 3
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169. L 6 ar t pacagraphefpremielu Reglement CEMAC prévoit en cas de condamnation la possibilité de confisquer

-« es biens objets de | 6infraction, y comprisledres r ev:
propri ®t aire nbé®tablisse qubil l es a acquis en versa
correspondant ° |l eur valeur ou ° tout; autre titre |ici

- biens appartenant directement ou irditementa une personne condamnée pour des faits de blanchiment ou de
financement du terrorisme ou ses proches (conjoint,

®t ablissent | 6origine | icitefracion»l 6absence de | iens ent
170. L6éart. 35 du CPC pr®voit ®galement | a confiscation de to
gue cewc i ont ser vi ddéi nstrument pour commettre | 6infraction o

d®f i ni t i on ihstrimant g Yise us oljets @mployés ou destinés a étre employés de quelque fagon que se soit, en

tout ou en partie, pour commettre une ou des infractions pénales. Ainsi, les deux articles susvisés permettent clairement la
confiscation des Dbiens blanchi s, des produits tir®s udee | a co
infraction ou destinés a commettre une infraction. Toutefois, ni le reglement CEMAC, ni le CPC ne prévoit la confisdaitos des

de valeur équivalente aux produits ou instruments du crime.

172. En ce qui concerne | a confiscation des biens pmo@wtdw!| ant d
crime» comme tout bien ou tout avantage économique tiré directemention di r ect ement doéun cri me ou

n 6 i tpaslexpressément les biens découlant du produit du crime mais est suffisammémiargse les biens indirectpour
inclure ces biens et permettre leur confiscation. Cette appreshe wutefois étre confirmée par la jurisprudence camerounaise.

172. A | 6exception des i nsaétrauilieés posir canimettrei use@ndractiom qui doiverd appanteédir au
condamné (art. 35 du CPC susvisé), les biens mentionnés précédesoniesoumis a confiscation indépendamment de la question
de savoir soOils Eenprd@Ptemuai pardaenbbdnaes f envershetefieciveentdeb | i r q
juste prix ou en échange de prestations correspondantraleval eur ou ° tout autre titre |icit

Eléments complémentairesDispositions prévoyant a) confiscation des biens des organisations de nature criminell® mécanisme de
confiscation déclenché par une condamnain pénale; et de confiscation des biens en conditions de renversement de la charge de la
preuve de | eur or ipgi®sea mM® odiet d 69 inrf rla&kcadtoen?r (c. 3. 7)

173. Parailleurs] 6 anal y s eb54 daeagrdpliedl ralinéa2lde RéeglemE€BEMAC, ence q 6 i | sembl e vouloir
place un dispositif de eonfiscation civile», appelle deux commentaires

174. Pr emi r e me n tpermet la aonfisdaton des eAs appartenant directement ou indirectement a une personne
condamnée pour des faits de blancment ou de financement du terrorisme ou ses
| 6origine I|icite ou | 6absence de | ien entre ces bgedmla et | 0
preuve eta une présomptdnd or i gi ne il licite des biens dbébun condamn® et de:
|l es modal i t®s de mise en Tuvre de cette confiscatioms. En e
apparteant«aux protes», c et arti cl e i ndipmpches leswcdnjoims, concubinenfdntspteutefois cette liste

ndédest pas | i mitadidevespuiinngdarsl € tilédramd i¢cl e en question. Cett
convierdr ait doeetUerepcP®airsf®i cation | ®gi sl ative sur | a mise en Tu
pénalcamerounais necontta p as | 6 i moh juséficatian deressbercéess et quoi | ressoigsibnackkes entr

|l es autorit®s de pour susltees poRensal @au qmidn il s taprpearpgu kelnitc ddaap g corut
Il 6i nfraction.

175. Dans un deuxi me patagrappesd e rl Meatr t ® g & e e rBedn t e atée pa $e triduddl,nf r act
|l orsqudune condamnation ne peut °tre prononc®e contrmes son o0l
sur | esquels .Cétnérdcsporiaiporm®riteraiti df6icculet s ¢t d s P! iad
magistrats Les magistrats encontr ®s par | @onsidérentsein effet qdedcette alispos#ianiseran difficilement
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applicabl e cenrlignedvécdes pridcipes tgéngraansdu droit pénal camerogo@ise permet en principe que la
confiscation en cas de condamnation pénale

Mesures provisoires afin de faire obstacle a tout transfert des biens soumis a confiscation (c. 3.2)

176. Le reglement CEMAC prévoit des mesures provisoires afin de faire obstamléearansaction, transfert ou cession des

biens soumis ° confiscation. En effet, | 6art . 43 dnsem gl eme
relation avec | 6infraction obj et uma pernmieteends les identifier at iondogier dgsu e t o
mesur es, y compris | e gel des capitaux et des op®ré&aditomes fi
saisis.

D®pl!t ex parte ou sans not i f andeade gelon depaisi® dd beers soemigdatcanfiseatiop fc.e mi  r e
3.3)

177. Ni l e r glement CEMAC, ni |l e Code de Proc®dure P®nale ceé
ddéinstruction ou | e procureur dret el ao urR ®paunbsl inqoutei fpiocuart iporno cp®r d®ar
ou de saisie de bien soumis a confiscation.

D®t ecti on et retracement de | 6origine des biens qui s¢aont ou
empécher ou annuler des a@ins portant préjudice a la capacité des autorités de recouvrer des biens soumis a confiscation (c.
3.6)

178. LesLivresl, Titres Il, lll et IV organisent les enquétes pénales et prévoient la possibilité de saisies et perquisitions pour le
juge doi hatg@®ctibeamec proc®dure apr s saisine par l e Procure
déinstruction dbéeffectuer tous |l es actes doinfor madtailenn ut i | €
Section 2.6 du préget rapport, l e r gl ement CEMAC permet ®gal ement au
mesures doéinvestigation afin do®tablir | a preuve daemsces nfract
mesures on trouve hoa mme n t l e placement sous surveillance des comptes
informatiques, le placement sous surveillance ou sur écoute de ligne téléphoniques, les opérations sous couverttaisaides liv
surveillées, etc.

179. En ce qui concerne la possibilité pour les autorités de poursuites pénales de prendre des mesures visant a empécher ou
annuler des actions contractuelles ou autres dans lesquelles les personnes impliquées savaient ou auraient du sagtimgue ces
porteraient préjudice a la capacité des autordésrecouvredes biens soumis a confiscation, ces mesures ne sont pas prévues

explicitement par |l e R glement CEMAC, ni par | e CPPCes Tout ef
mesures sont possibles dans | a pratique dans | e cadonee des po
efficacit® de | 6enqu°te.

180. Par aill eurs, aux termes de | 6art. 33 duoR ¢l d fextecQEWMAQ
transaction pour une durée maximum de 48 heures. Le réglement prévoit en outre la possibilité pour le juge compéteat en matié
ddburgence, sur requ°te de | 6ANI F, de pr or ogesfonds, des comptesbu d e 4 8

des titres concernés par une déclaration de soupgon pour une durée ne pouvant excéder huit jours.

181. Pour plus de détails sur les pouvoirs des autorités de poursuiteséefAdd Isé-reporter aux Sections 2.5 et 2.6 de ce
rapport.
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Protection des droits des tiers de bonne foi (c. 3.5)

182. Léarticle 55 pr®voit express®ment qademduert grévésea noscurcence deileargale@s s o n't
des droits réels licitement constitués au profit des tiers.

183. Parailleurs, la protection des tiers de bonne foi est généralement assurée par le CPPC qui dispose en son art. 179(2) que
toute personne qui pr®tend avoir des droits sur IltrecBionqubj et s e
statue, apres réquisitiods Procureur de la République, par ordonnance non susceptible de recours, notifiée aux parties

Analyse de | 6effectivit®

184. Si les outils légaux sont globalement de nature a permettre la misaiend 6 un di s p os matiéerd degdl,f i cace
sai sie ou de confiscation, la mise en Tuvre du r glement CE
bl anchiment ou de financement du terrorisme nba ®t ® diligent

Statistiques(application de la R. 32)

185. Le réglement CEMAC ne prévoit pas de suivi statistique sur les montants gsléslessaisies. Il en va de méme pour les

mesures de confiscation qui seraient décidées lors de condamnations pour blanchiment et pour financementrdr or i s me . En
seuls les greffes des tribunaux détiennent les données, conservées globalement dans les jugements rendus, souvent archivés
manuel |l ement . En raison du manque do6®qui pe me niée dahew jugementt f e s ,
donn®, ni plus g®n®r al ement de r®partition des typdégat,de d®c
pour répertorier les confiscations, leur montant et les infractions qui les ont générées.

2.3.2 Recommandations et Commentaires

186. Les autorités camerounaises devraient prendre toute mesure utile afin de pernuetifes¢ation des biens de valeur
équivalente aux produits ou instruments du crime

187. Le Cameroun devrait se dgsepermetthidt deustivrd les norsbreadé cosfiscatigns et saisied relativésaan a |

bl anchi ment et au financement du terrori sme. A cett encofirager,toul e d®ve
comme | d6infor mat i mlastdars es wibusaux ethles’liens entreplé® bases de données police, douanes et justice. Cette

moderni sation doi't int®grer |l a possibilit® doé®t ude etHaeessaracalfinsi ons p
débobtuenout il de pilotage perfor maogpayspour | densemble de | 6dactivit® |

188. Loéarticle 54 du r gl ement CEMAC devrait °tre pr®cis®, denot ammer
confiscation civile afin de guiderlesmagsstr s dans | eur mise en Tuvre.

2.3.3 Conformité avec la Recommandation 3 et 32

Note Résumé des facteurs justifiant la notation attribuée
R.3 PC La confiscation des biens de valeur équivalente aux produits ou
instruments du crime nbdébest pas
Absencede mi se en Tuvre du R gl emeg
R.32 NC Absence de données et de suivi statistique
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2.4 GEL DES AVOIRS UTILIS ES POUR LE FINANCEME NT DU TERRORISME (SR.III)
2.3.4 Description et Analyse

189. Le reglement CEMAC entend mettre en place un dispositif de gelvid@s en application des Résolutions 1373 et 1267
(et suivantes) du Conseil de sécurité.

190. Le reglement CEMAC contient néanmoins des ambiguités dans sa rédaction (considérants et définitions), introduisant une
confusion entre | esttédidestifiéesspar tbte NafopsrUsies muntiresde ka Résalufiom 1267 et suivantes (liste

du comité des sanctions) et les listes devant étre adoptées par les Etats membres au titre de la Résolution 1373 En effet,
réglement mentionne

a. dans le quatme considérant, les Résolutions 1373 et 1390

b. dans | 6arti cl econdité desl sarictiomsiotl dornité soptrarorisme», avec une référence a la seule
Résolution 1373. Cette définition introduit donc une confusion entre le comité étalaliR@solution 1267 (comité
des sanctions) et le Comité contre le terrorisme mis en place par la Résolution 1373

c. dans | 6article 37 (listes des personnes, entit®s ou or

Gel des fonds viés parla S/IRES/1267(1999) (c. IlIl.1) et Communication au secteur financier (c. I11.5)

191. Le reglement CEMAC prévoit une application directe des listes établies par le Comité des sanctions au titre de la R28dIUEion
effet, I 6ar ti cl e appdrtenant dirgrtenseat ougnorea desesrsorinesrestannues coupables de financement du terrorisme ou a
celles figurant sur la liste établie par le Comité des sanctiom®rmément aux résolutions des Nations Unies relatives a la prévention et a la
répressin du financement des actes terroristes ou a celles arrétées par le Comité Misistériglés

192. Toutefois, une confusion est apport®e par | e secontds1la67etn®a de
suivantes puisqug u 6 i | pr®voit | dadoption formell e de«lecComité Ministéried @rétplaliste | e Co mi
des personnes, entités ou organisations dont les fonds sont gelés par les organismes financiers, ou les autres pergdtie®s assu
conformément a la liste du Comité des Sanctions et aux informations recueillis dans les Etats membres

193. La mise en place dodéune proc®dure exigeant | adoption €ormell e
ajouterait unedurdeur au dispositif de gel et ne permettrait pas une diffusion des lsies délab au sein des Etats membres, notamment au
Cameroun, telle qubéi mpos®e par | a R®sg&sasdélaid di2@ i itléddanstud délridd 6 aux f
qguel ques heures 7 compter de | dinscripti onQadauat des Eabbans. iDs ples,sdandu Com
| 6hypoth se doébune situation de bl ocage aui ssiedms d'u, ldCtats membredietn® st ®r i
notamment le Cameroun, devraient étre dotés de procédures nationaleslolaized o pt i on de dmesdurfdsusdengeleset i st
puissent agir sans délai.

194, Les modal it ®s de rd4d @e sem pas prévues pardee Régleinant €EMAC, notamment en ce qui concerne la

di ffusion des | istes 1267 aux assujettis. Aucune do@csi seiton |Idun 6Goxmistt
ce jour de procédure élar e et syst®matiqgue ddapplication op®rationnelle des d®c
di spositif national de gel des avoirs, néa en pr atutonés eabnalassou mi s en

communaut aire (COBAC notamment) nda pas ® ® syst®matique.

Gel des fonds visgpar la S/IRES/1373(2001) (c. lll.2) G e | entrepris par3) etdCommunicaios aupextgus ( C . I
financier (c. 111.5)

195. Comme vu plus haut le réglement CEMA@odutune conf usi on entre |l es |istes de

les Nations Unies au titre de la Résolution 1267 et suivantes (liste du comité des sanctions) et les listes devaréestgaadkpt

Etats membres au titre de la Résolatn 1 3 7 3. Toutefoi s, en ce qui concerne | a R®
pl ace un dispositif de gel au niveau communaut ailalistedesni squdi
personnes, entités ou organisatiodso n t Il es f on dsonfosn@ment awxednfo@mtions éetuedlidans les Etats

membres. Ainsi, la désignation par le Cameroun de personnes et entités dont les fonds doivent étre gelés doit recueillir
| 6approbation de | 6ethselmdbl| EEMAGC [Euiag guanelimdbr €Eemi t ® Mi ni st ®r i
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I
n

unani mit®. Dans | 6hypoth se dbdéune sit
h a keiCameroun a titre individuel agelerlesfodds t er r or i st ess qu

o O

uation de blocage a
0il aurait identifie

196. La Résolution 1373 se traduit par une obligation pour les Etats membres des Nations Unies, et donc pour chaque Etat
membre de la CEMAC a titre individudld absence doéun di sposi ti f amestnideseadnforcexa g e | n
ses obligations au titre de cette résolution.

197. Par alilleurs, le réglement CEMAC ne dispose pas non plus de mécanismes clairs, ni au niveau régional ni au niveau
national, de considération des listes au titre de la RésolutiongL@ p®urraient étre soumises aux Etats membres de la CEMAC, et
notamment au Cameroun, par un Etat tiers.

198. Aucune d®ci sion de gel néa pour | dheure ®t ® entreprise paea
Application des c. 1ll.1 & 111.3 aux fonds ou autres biens contrblés par des personnes visées (c. 111.4)

199. La définition des 4onds» soumis le cas échéant a mesure de gel est conforme aux exigences des Résolutions du Conseil
de sécurité puisque sont visékes avois de toute nature, corpdseet incorporels, mobiliers ou immobiliers, acquis par quelque
moyen que ce soit, et les documents ou instruments |égaux sous quelqugueragesoit, y compris, mais non exclusivement,
crédits bancaires, chéques de voyage, chéques bancaires, nautidets, titres, obligations, traites et lettres de credit

2000 Léarticle 41 susvis® soumet aliegtemerd sunoaexspersoenesdisées, toutemis f ond s
cette r®daction ne percomgdés idt€gmidentiou coejaintergentepar tes persénoem tes «omgds

provenant de ou générés par des fonds possédés ou contrdlés par des personneedisedgségalement dans le champ
déoapplication de cet article.

201. Par ailleurs, en ce qui concerne les persodoes les fonds doivent étre gelés, le reglement vise les personnes explicitement désignées

par l e Comit® des Sanctions, ce qui nbest pas conf or ndes entités a R®s o
appartement ou contrélédgectement ou indirectement par les personnes listées, ainsi que les fonds des personnes ou entités agissant pour leur
compte ou sur leur instruction.

Instructions aux institutions financiéres et aux autres personnes ou entités (c. I11.6)

202. Lobéartict egl3d8Bmedu CEMAC i mpose ° |l ensembl e des assujett]
opérations, sommes, avoirs ou autres biens des personnes figurant sur les listes établie par le Comité des Sanctimss des Nati

Unies ou sur celles arrétéesrpal e Comi t ® Mi ni st ®r i el de | 6 UMAC. En dehors d
instruction claire sur | es modalit®s de mise en TongUnes des me

ndéa ®t ® do nion® @nanaiéres (le regkemeantt COBAG2R04 relatif aux diligences des établissements assujettis en
matiere de lutte contre le blanchiment des capitaux et le financement du terrorisme en Afrigue Centrale ne contient aucune
instruction spécifique sur les swes de gel), ni aux entreprises et professions non financiéres désignées.

Demandes de retrait de liste et de dégel des fonds (c. I11.7)
203. Le réglement CEMAGe met pas en place des procédures efficaces et portées a la connaissance du public pour examiner
en temps voulu les demandes de retrait de liste des personnes visées et de dégel des fonds ou autres biens de peitésnnes ou ent

retirées des listes.

Procédures pour débloquer les fonds de personnes affectées par inadvertance par un mécanisme de gl &.

204. Le troisi me alin®a de |l éarticle 37 du R gl ement di spos
des personnes | ist®es comportent des pr®ci si ons stahifsilssant es
disculpation des personnes portant des noms identiques ou analagtmsrario aucune procédure de déblocage des fonds des

personnes affect®es par inadvertance par un m®cani sme de gel
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Acces a des fonds gelés pouougvrir des dépenses de base (c. I11.9)

205. Le Comit® Minist®riel peut, au titre de | 6art. 42 dgelemoudel ement
mobiliser des fonds ou de fournir des services financiers a titre humanitegeaurisations peuvent étre initiées par les Etats membres, le
Cameroun notamment, le Secrétaire exécutif de la CEMAC, le Gouverneur ou le SecétisiiraG de | a COBAC. En cas dou

des Finances dbéun Etat meesnautorsatign® cette de@ojsi@r reatineale tdevamtc enswite Bteer validée au niveau
communautaireLe reglement communautaire prévoit explicitement que ces exemptions ne peuvent étre accordées, pour les personnes ou entités
listées par les Nations Uniesy@en conformit® avec |l es dispositions arr°t®es par cet

Procédures permettant de contester le gel en vue de son réexamen par un tribunal (c. I11.10)

206. Aucune procédure permettant a une personne ou une entité dont les fonds ou autres legelésitd& contester cette
mesure en vue de son r®examen par un tribunal ndbest mise en

Gel, saisie et confiscation dans dobéautres circonstances (appl

207. Les mesures de gel,isie et confiscation décrite en Section 2.3 relatives au blanchiment de capitaux sont également
applicables au financement du terrorisme.

Protection des droits de tiers (c. 111.12)

208. Le reglement 14/2002 ne contient aucune disposition de nature a aspuoéedtion des droits de tiers agissant de bonne foi.
Mise en application des obligations prévues par la RS. Il (c. 111.13)

209. L6 ar tdu Rédlegnent CEMA@ u i conf re aux autorit®s de contr!le ayant
et deprononcer des sanctions disciplinaires dans les conditions prévues par les textes en vigueur pour les manquements aux

obligations pr®vues par | e r glement. A ce jour, seuwvl e | a
applicationdu Réglement CEMAC. Le réglement est largeniecdnnu s autres entités financiéres et non financiéres assujetties,
|l eurs autorit®s de contrlle nbébayant pour | dheure mis en Tuvr

Statistiques (applicaton de la R. 32)

210 Aucun m®cani sme de <collecte de | 6information relative al
di sponi bl e. Aucune d®cision de gel au titre de |l a Id®sol utii
I 6 UMAC.

Analyse de | 6effectivit®

211. Parmi les institutions financiéres et autres entreprises et professions non financieres désignées rencontrées par la mission,
seules les banques ont déclaré avoir eu connaissance de listes diffusées ponctuelldme@®PAC contenant les nhoms de
personnes dont | es fonds doivent °tre gel ®s. Aucuslstesnesur e

précitées.
2.4.2 RECOMMANDATIONS ET COMMENTAIRES

212. Les autorités camerounaises sont gmsta

1 Réviser le Réglement CEMAC afin de lever la confusion entre les obligations au titre de la Résolution 1373 et de lanRésolutio
1267, respectivement

1 Mettre en place des procédures claires de diffusion de toutes listes adoptées par les Na&sons titneé de la Résolution

1267au ni veau national afin de permettre |l a mise en Tuvre de
Ministériel;
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1 Réviser le réeglement CEMAC afin de soumettre au dispositif de gel (1) les faoddgiés intégralement ou conjointement
par les personnesi entités listées ainsi que lesords provenant de ou générés par des fonds possédés ou contrblés par des
personnes listéeset (2) les fonds des entités appartement ou contrdlées directeniedirectement par les personnes listées,
ainsi que les fonds des personnes ou entités agissant pour leur compte ou sur leur instruction

1T Se doter en compl ®ment doéun m®cani sme national pouwrlesl a R®s
listes soumises par des Etats tiers

1 Mettre en place des procédures efficaces et portées a la connaissance du public pour examiner en temps voulu les demandes de
retrait de liste des personnes visées et de dégel des fonds ou autres biens despmrsortités retiréees listes

1 Mettreen place ds procédures efficaces et portées a la connaissance du public pour débloquer dans les meilleurs délais les fonds
ou autres biens de personnes ou entités affectées par inadvertance par un mécanisapr@R\geification que la personne ou
| 6enti t® ndest ;pas une personne Vi s®e

1 Mettreen placedes procédures appropriées permettant & une personne ou une entité dont les fonds ou autrestdigelesnt
de contester cette mesure en vue de son réxgar un tribunal

1 Mettre en place des dispositions de nature a assurer la protection des droits de tiers agissant de bonne foi.

2.4.3 Conformité avec la Recommandation spéciale Ill et R 32

Note Résumé des facteurs justifiant la notation attribuée
SR.I NC Le dispositif régional de gel des fonds au titre des résolutions 1267 et 1373
est tr s incomplet (absence de pr
des |l istes et d®gel des fondsé¢)
Absence de cadre juridique au niveau national, complémerita du
di spositif communautaire, dans | a

aux Résolutions 1267 et 1373.

Absence de mécanismes (communautaires et/ou nationaux) pour considér
les listes soumises par des Etats tiers au titre de la Résolution 1373

Absence de mise en Tuvre des obl i ga

Absence de mise en Tuvre op®ratio
Résolution 1373

R.32 NC Absence de suivi statistique

2.5 LA CELLULE DE RENSEIG NEMENTS FINANCIERS ET SES FONCTIONS (R.26,30& 32)

Cadre juridique

213. Le Réglement 01/68EMAC-UMAC du 4 avril 2003 prévoit dans son article 25 que chaque Etat institue une Agence
Nationale doélnvestigation Financi re (ANIF), C haaxr agt@riéés de r e
judiciaires compétentes les déclarations auxquelles sont tenus les organismes financiers et personnes assujettiestaa titr¢ dec | e 5
dudit réglement.

214. Comme préconisé par le Reglement, un décret n°2005/187 du 31 mai 2005 porte avganisatit f oncti onnement

du Cameroun Un r gl ement i nt ®r i eur a ®t® pris le 11 mai 2006, e
d®cembre 2006 porte organisation des services de | 6ANI F.
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Mi se en place doéune atoRIKc.264) vant de centre n

215. LO6ANI F

es
|l 6article 3

t un service administrat.i ficlep2b ducReglement). #Au térrdeadat or i t
du d®cret pr®cit®, elle a pour mission de

- recevoir, traiter et le cas échéant de transmettre aoxktéstjudiciairsc o mp ®t ent es tous renseignements
des sommes ou |l a nature des op®rations faisant | 6 0 btjdest de |
capitaux et le financement du terrorisme,

i d dbtenir des informations utiles & sa mission des autorités judiciaires et de contréle des assuijettis,

i de constituer une base de données contenant toutes informations utiles concernant les déclarations de soupgon prévues par le
Réglement, les opérationsé ect u®es ai nsi gue |l es personnes ayant effectu® |

216. A ce titre, elle recoit les déclarations de soup¢ons émises par les personnes assujetties (article 26 du Reglement).

217. Le Reglement prévoit par aileussue | es personnes autres quedire®ltkitoyen e Xx pr e ¢
camerounais) sont tenues de déclarer au Procureur de la République les opérations dont elles ont connaissance stigdeportent
sommes qubdell es deaweaemtvesniu s c edtuinblcersi me ou ddéun d®I it ou sdi
capitaux ou de financement du terrorisme. La nature des informations transnsisesr(gs susceptibles de provesjirainsi que

leur destinataire (le Procureur) peuvenaf f ect er, aux yeux des ®valuateurs, | a qual

218. Toutefois, dans les faits, il apparait qietelss i gnal ements sont faits directement a
des déclarations de soupcons. Elle reste donaate tentre national, mais ce traitement de signalements non transmis par des
assujettis pose alors un probl me doéutilisation de @rdes pouvo
Réglement ou le décret.

219. Par alilleurs, la loi du7 aolt 1997 relative a la lutte contre le trafic de stupéfiants comporte des dispositions sur le
blanchiment du produit du trafic de stupéfiants. Il est notamment prévu un dispositif préventif (article 127) qui obliges cert
professions financiéres (hgues, Poste, assurances, mutuelles, sociétés de bourse, changeurs manuels) sgpersornes qui

dans | 6exercice de | eur profession r ®al i smouwwémentscde oapitavixd e n't ou
avertir le Procureude la Républigueé& | or s qudi | |l eur apparait que des sommes,
susceptibles de provenir du trafic de stupéfiants.

220. M° me soi l néa pas ®t ® indigu® aux ®valomaseooscquer®Ree, di a
demeure dans le droit positif camerounais est de nature a affaiblir la qualité de centre national de la CRF camerounaise.

Conseils sur | a fa-on do®tablir | es d®cl arations (c. 26. 2)

221. L6ANIF a mis en pl acts un'modtle det déaaetion densoupgens Il eatdesméfnespour tous les
assujettis, institutions financi res ou non. L6ANI Faa ®gal
réglementation antilanchimentprincipalement les étaBBements bancaires.

Acces par la CRF aux informations en temps voulu (c.26.3)

222. L6ANIF peut obtenir de toute autorit® publique, des per s
communication des informations et documents, danslechdrs i nvesti gati ons qubell e entrepr
soupcon, sans que le secret professionnel lui soit opposé (article 31 du ReglerbeAtNl F est i me avoir acc s
financiéres du secteur bancaire de maniére satisfaidaametemps opportun.

223. Loéarticle 31
| ©

r®voit donc au profit de | 6ANIF un droit d
en Tuvre par N

p
ANI F ce stade, | e rréesdesassljettisldi desrfespondaats. i ons S
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peut recevoir ®gal ement toutes informations wutiles
e et |l es officiers de polCOBRAE, ajtantd deconmblerdestba Les, redant oy
mal i s®es " ce stade et aucun ®change déinformation nbéo

NI F
trt

I
r [
f r

® 0 r
0O O
®> >
o

224, Dans ses relations avec certaines administrations de | OE
débassurer unenbenheecbopR®RIEtEt | es administrations dont i1ls

225. Ces correspondants se trouvent au sein de 12 administragiolice (PJ), douane, gendarmerie, justice, Direction générale
de la Recherche Extérieure, commerce, relateonérieures, administration territoriale, culture, renseignements généraux, affaires
foncieres, impots. lls sont la plupart du temps désignés a un niveau hiérarchique élevé, et entretiennent des retatosis direc
exclusives avec .lispergpiventene indeonnmité dil ministédeAldsIfifances.

226. Le Réglement comme le décret prévoient que tout autre service public dont le concours est jugé nécessaire dans le cadre de
la lutte contre le blanchiment de capitaux ou le financementdu terragisme s uscepti bl e doéoabriter un c

227. La pratique r®v | e que ces correspondant s, agents publii
déclarantes au méme titre que les assujettis. lls figurent par ailleurs dans leraglemi nt ®r i eur pereondeldd& NI F ¢ ©
| 6 A M (aRicle 8 du reglement intérieur), ce qui indique une certaine confusion quant a leur statut. En tout état de cause, cette
interpr®tation du R gl ement CEMAC rm@etexte. Lpsacerrespandants ng santxpasd e s ¢
soumis au dispositif pr®v entif de blanchiment et nmMBIF&Ai gur en
pourtant une attente ° | eur ®g a rfedsio®dinancierasletenantfieancieresassbjétties. @ea 6 e | |
l or s, l es relations enontété ihtdldméneFmpetei sé e s c dd u e bybaaitpgadat $ me
circulation de | 6informati on. IsHEansmetietnrte ,” |lapoaddd &Fe goedificd des i nf o
déclaration de soupcon, et ces informationpowaiend onner | i eu ° | 6éutilisation par | 6ANI
communication) quobell e d®ti ernat idoannss dee scoaudpr-eo nd.u LtorAaN ItFe nae ntto ud
de sa prise de conscience que la confusion sur le rdle des correspondants ne permettait pas leur pleine efficacité ebdesa®y d 6 y
remédierDe f ai t poul pardkeMemEdida@ettest uati on en menant des actions de sen
tous les correspondants pour clarifier leur réle et mantl@a n moi ns | a mi ssi on nbéa pas ®t ® en
actions.

Obtention de renseignements complémenitas des entités déclarantes (c. 26.4)

228. Cette obtention de renseignements compl ®mentaires se fai-t

i
personnes assujetties doivent i mm®di at emdrotr ce®cll a&r esroup -lo@mA NI
L6OANIF estime obtenir | es renseignements compl ®mentaires aup
229. | | a ®t ® rapport® aux ®valuateurs que | 6ANI &tréedgénémle,de ~ ¢
concernant un nombre important de personnes. Cette pratique, qui serait destinée a alimenter la base de donnéestiuer doit cons
| ANI F au terme du d®cret, appelle plusi eur s Réglenemt etlealdcieto n's . E
doit regrouper des informations relatives aux d®cl armmti ons (¢
induites par une d®cl aration de soup-on shraidgrr@arnt idé wlisii enu,| ¢
de | a personne cibl ®e au milieu dbdédautres demandesgénérdlesns un
apr s des assujettis sont susceptiblesndoeptr ®aemsi ode "| ¢ d®gp
de | 6 ANI F.

Diffusion des renseignements financiers (c. 26.5)
230. Des que les informations recueillies mettent en évidence des faits susceptibles de relever du trafic de stupéfiants, de

| 6activit® doéolrgsanidatblbascltirmenmtnedbu de toute autre infract
Procureur de la République territorialement compétent, a qui elle transmet un rapport sur les faits comportant son avis.
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231. La mention de 4oute infraction prévuegy le Réglement permet de couvrir les cas de financement du terrorisme.

232. En pratique, l es dossiers transmis aux autorit®s judicia
de deniers publics, corruption, escroquerie, faux, et aehi@ent du produit de ces infractions.

Indépendance et autonomie opérationnelles (c. 26.6)

233. Au regard du texte, | 6ANI F est dot ®e de | 6autonomie fina
compétence. Elle est rattachée au mimestdes Finances. Elle comprend 4 membres, dont un directeur issu du ministére des
Finances et nomm® par d®cr et du Premier ministre, eidire,3 char c
et de la justice. Le directeur est nompzéir un mandat de 3 ans renouvelable une fois. Ces 4 membres statutaires sont assistés par
3 chefs de <cellules op®rationnelles et par du personnel do
chauffeurs et 5 agents de sécurité. Neusqanes sont statutairement dévolues au traitement des déclarations de soupcon (3 chargés
do®tudes, 3 chefs de cellule, 3 assistants). La misuetureen pl ac
nouvell ement CeE®R®&®ci gi ol eV®i dO®mMi el | e. Léintervention du n
organigramme fonctionnel ai nsi gue dans la nominati on des

i nd®pendance edpéradidnueidienitéea ut onomi e

234. Les membres statutaires de | 06ANIF sont mi s ° di spositioc
continuent a étre rémunérés par elles, sauf en ce qui concerne les indemnités versées par le ministéere des finarmekleA cet ég
R gl ement CEMAC indiquait que ces membres devaient °tere d®t a

point en contradiction avec le Réglement.

235. Dans |l a conduite de ses rel ations $ ntdéunatCioomm d I®e sc,r ®I®RO LeN
composé de responsables du Secrétariat Général de la Présidence de la République, du Secrétariat Général des seiefices du prem
Ministre, du ministére des relations extérieures et du ministére des finances, et chamgérdesnétudes et négociations préalables

|l a signature de tout accord de coop®ration, de prodesoser au
pays cibl ®s et doé®tablir un calen®tirengdeesentbnbpearavecal e
de | OEt at doit °tre obtenu pour Léaowmvesti ome reée¢e wm@®gadei dtaiidns
| 6ANI F dans | a n®gociation de c¢es Adacdatedethsnissiod soi placesaucumdcgord s d 6 ¢
de coop®ration avec dbautres CRF nbéa ®t ® sign® par | 6ANI F.

Protection des informations détenues par la CRF (c. 26.7)

236. LOANIF dispose de |l ocaux sur un ®tage emciugri s®&un il Mmenu |
service (reconnaissance digitale pour | 6mémeseadest e pass ap®Qga s
sécurisé Les déclarations de soupgon sont déposées par les déclarants ou arrivent directemianxt durdieecteur mais ne font

pas | 6objet dbébune s®curisation particuli re. Les adatentdpasnat eur s

des dossiers opérationnels, sont reliés a internet. Un systéme de caméras est ratibritelas installés dans le bureau du
directeur.

Publication de rapports périodiques (c. 26.8)

237. Au terme du R glement CEMAC, | 6ANI F est tenue ° |l a publ:i
techniques de blanchiment sur le tefréaational et contenant des propositions visant a renforcer la lutte contre le blanchiment des
capitaux et le financement du terrorisme. Un rapport annuel récapitulatif doit étre établi. Ces rapports sont adresstés dasmin

finances, au ministre angé de la sécurité, au ministre de la justice, au secrétaire permanent du GABAC et au Gouverneur.

238. Depuis | e d®but de son activit®, en janvier 2006, | 6 ANI F

l es r®sultatsrvdiecel 6daacutxi viitv®e aduux sset ati sti que et typol ogi que,
matiere de lutte anblanchiment au Cameroun.
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Adhésion au Groupe Egmont (c. 26.9)
239. L 6 A NVaFsolkcité son adhésion au groupe Egmamda date delamissio sur pl ace et. | 6a obtenue
Prise en compte des principes du Groupe Egmont (c. 26.10)

240. L 6 A NpeufF communiquer aux autres Etats membres de la CEMAC ou aux Etats tiers exercant des compétences analogues
l es informati ons ( udhedquilparaissefiten relatidn aveades indractonsae ancaiment de capitaux ou de
financement du terrorisme, sous réserve de réciprocité et a condition que les autorités étrangeres soient soumises aux mémes
obligations de secret professionnel (arteedu Réglement).

241. Mal gr ® un dispositif juridique commun, il ndéest donc pas
CEMAC, | ANI F devant signer des accords avec | es asitaa es ANI
signature de tels accords est soumise a la procédure décrite plus haut.

242. Loarticle 35 du R gl ement CEMAC impose par ailleurs au
destinataire des rapports trimestriels ou annuels des ANdFlet;, s a demande, doéinformations dobor
recueillies par les ANIF. Il favorise la coopération entre les ANIF et est chargé de la coordination de leurs actiolss visant
prévention du blanchiment des capitaux et du financethetdrrorisme. Il établit semestriellement un rapport régional de synthése

des rapports des ANIF qui est transmis au Gouverneur de | a I
des Etats membres et des institutions de la Communauté.

243. Ce r!'l e du GABAC ndest donc pas op®rationnel et ne peut
les ANIF de la zone CEMAC.

Adéquation des ressources de la CRF (c. 30.1)

244, Le budget de | 6ANI F pr ovi e nHtat, méne giwme financementdpérudes mstitstions deelant i o n
CEMAC et |l es partenaires au d®veloppement est pr®vu par | e F
sont d®volus au paiement des s éslvaerdéasaux membresperauxscornespandantsl 6 app u i e

245. A ce titre, le choix fait par le Cameroun de rémunérer ses correspondants apparait, aux yeux des évaluateurs, entrainer des
cons®quences peu favorables “ | 6ANI F. érdHoonsénueste, teln créeaun lien dpu e c €
suj ® ion entre ces fonctionnaires et | 6ANIF, al omesnpligune&i | s s o
mission de coopératiomrmaleavec un autre service dOEt at .

246. Comme indique lors@ | 6 examen des questions déind®pendance et d o
personnel tot al de | 6ANIF est effectivement d®vol uaerle | 6anal
ciur de | édactivit® de | 6ANI F

Intégrité du personnel de la CRF (c. 30.2)

247. 1| néest pas pr ®v unidrs le Regementi nodars le sigri@tcsir faiviglatiensdu secret auquel sont
soumis | es membres de | 6ANI F. En cas de fitétetrégoqugs dataueinstant d 6i n
(article 7 du décret).

248. Si l es membres de | 6ANIF (le directeur et l es 3 charg®s
entrée en fonction, le reste du personnel, et notamment les chefs de cellule, qui t ent | es d®cl arations d
soumi s. En outre, Il a vi ol ata violatiorddu sesret professionnel resi dosct sanptiansiée paalesc t i 0
seulesdi spositions de | 6articl e 3risdhnemiant, atnendeede pOBAD a LOOOOBFCHA), ietpeut’ 3
®gal ement donner | ieu ° des sanctions discipli nCassaretonspouv an
p®nal es sont cr ®di bl es mai s | 0 abes @trplasesougdles) cenatituent uneolatne.a d mi ni st r
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249. | | ressort des i nformati ons recueillies dur ant l a missi
publiques, que des fuites sont intervenues sur des déclarations de soupcon faites auppre | 6 ANI F. La missio
informée que des assujettis ont recu des menaces physiques suite a la connaissance par les clients de déclaratiorlesde soupcon

concernant. Sans porter de jugement sur la véracité des informations, la missionsicgdeia qudéun article de pr

mi ssion sur place sb6best fait | 6®cho de doutes portsonnes sur | ¢
ayant fait | d6objet dbéune d®cl aration de soup-on.

250. Sans préjuger de la réalit¢t dees i nf or mati ons ni de | 6origine de ces fui
®v®nements ou informations ne peuvent que d®cr ®di bifdibirser | 0 a
la confiance nécessaire des prefess assujetties dans le processus de déclaration de soupgon.

Formation adaptée du personnel de la CRF (c. 30.3)

251. Depuis d®cembre 2005, | es pueduldopérationd de fdrnéathol drdganiséeas par diffarentsi c i p «
acteurs (public, pri#, partenaires du développement), sur différents themes liés au blanchiment des capitaux et au financement du
terrori sme. Y ont assist® |l e directeur, |l es chefs do6é®tudes,

Statistiques (application de la R. 32)

252. Pour les années 20062007, 59 dossiers ont été transmis aux autorités judiciaires (25 en 2006, 34 en 2007), portant sur un
tot al estim® de pr s de 82 milliards de FCFA (environ 125
transmis 14 dossiersautie de | 6ann®e 2008.

253. LOANIF a re-u un total de 305 d®cl arations de soup-ons d
sont des informations en provenance des correspondants, et 144 sont des dénonciations anonymes), cecqui signifier s d 6
d®cl aration de soup-on (ou assimil®e comme tell e piares. | 6 ANI

254, Des 305 d®cl arations de soup-ons =enregistr®es @Gmetant 0
proviennent pas des assujettis, mais des correspondants ou de sources anonymes. Dés lors, les assujettis ont transmis 145
déclarations, soit 57 en 2006, 62 en 2007, et 26 sur les cing premiers mois de 2008.

25.2 Recommandations et commentaires

255. Apresdeuxann®es de fonctionnement effect i f , nolarardei pdar upeeORE t ®mo
juste créée. Cependantiembre de déclarations sembhable au regard du risque de blanchiment au Cameroun (et beaucoup

centré sur le seul sectduaincaire) En outre, &e stade, les résultats judiciaires semtore trés insuffisants puisgseuls 2 dossiers
transmis par londohhE Feu a uned décisiorudefinifvdoat une condamnation en premiére instantris pas

sur le délitde blanchiment. Le personnel nécessaire a été recruté et les moyens matériels apparaissent appropriés. Les ressources

budg®t aires pourraient °tre optimis®es si |l es corremlipsondant s
sembéent r®duites par une pratigue centralisatrice de | 6admini s
256. Cependant, de fortes interrogations subsistent sur | a car
sur la protection de la confidentialité de la déxlari on de soup-on et sur | 6int®grit® du p

par les assujettis de manguements en ce domaine affaiblit la confiance nécessaire des assujettis dans le processeidupieventif
contre le blanchiment de capitaux @fihancement du terrorisme.

257. Par ailleurs, compte tenu de | 6ampl eur du trafic de bois
des Foréts et de la Faune apparait opportune aux yeux des évaluateurs.

258. Deés lors, les autorités cameraises devraient
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a. R®affirmer au niveau politiqgue | 6ind®pendance et | 6saut onomi

missions et objectifs poursuivis par le une cellule de renseignement financier

b. Doter | 8 ANI F ddagia applicadle a toue sondp®rsonrtel, dont les manquements soient assortis de sanctions
administratives

c. Sdbassurer de | 6int®grit® de | 6ensemble de son personnel, a
fonction, régulierementeot r 1 | ®e dur ant | 6exercice des fonctions et l eur

d Assurer | a compl te s®curisation des |l ocaux et | e respect de

e. Doter | 8ANIF ddéune banque de donn®es & approfondeades detaeatioasfde n d e
soupgon

f. Di ffuser plus |l argement | e rapport doéactivit® de | 6ANIF, not

g. Assurer un retour doéinformation vers |l es assujettis ur | eur

h. Continue la sensibilisation des assujettis, notamment des professions non financieres

i. Optimiser | a formation des membres de | 8ANI F, en prsvil ®gi a

dé®t ude) .

j-  Confirmer la qualité de centre natiomhle | 6 ANI F en suppri mant [-089%du 8 aoutila9T7 susle 12 7

trafic de stupéfiants

k. Accélérera ratification des accordie coopératiomvec dobéautres CRFspam attemted d&° &€t @it ¢

2.5.3 Conformité avec les Reemmandations 26, 30 et 32

Note Résumé des facteurs justifiant la notation attribuée

R.26 PC Doutessérieuxs ur | dautonomie et | d6i nd®pe
Absence de protection efficace de
pendantlapériodec ouverte par | 6®valuati on
Absence de retour déinformation u
Difficult®s dbéobtention des infor

R.30 PC Absence de contr!'le en amont de |
Absence de sanctions pour violation du serment prété par certains membre
de | 6 ANI F

R.32 LC Absence de statistigues en matiére de coopération internationale

2.6 LES AUTORITES CHARGEES DES ENQUETES LES AUTORITES DE POURSUITE PENALE ET LES AUTRES AUTORITES

COMPETENTES | LE CADRE DE L ENQUETE ET DE LA POURSUITE DE LANFRACTION ET CELUI DE LA CONFISCATIONE T
DU GEL (R.27,28,30ET 32).

2.6.1  Description et analyse

259. Mal gr® | 6unification politiqgque et admi ni st r ale éswvrestéed u

longtemps régie par deux textes différents et parfois contradictoired e Code doéinstructi on

Cri

francaise de 1838, et leckminal procedure ordinancé empr unt ® déun texte ni g®ttciageatte de
dualité de législatins dans un méme pays, un Code de Procédure Pénale a été promulgué par la Loi n°2005/07 du 27 juillet 2005 et

est entré en vigueur 1€"ho(t 2006t CEMAC

Cam
mi n
195

260. I'l ®tablit un cadre proc®dluirad jdbckingiuditree ,poqubdilles difearcti €
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place | e juge dbéinstruction sur tout | e territoire.
Désignation des autorités de poursuite pénale compétentes (c. 27.1)

261. Au sein de la Direction générale de la Sécurité Nationale, la DinectiC e nt r al e de | a Police Ju
particulierement de la lutte contre la criminalité et le grand banditisme (crimes de violence, crimes économiquesyelitd gra

existe une soudirection des enquétes économiques et financiéres (SDEESQIn de la direction centrale de la Police judiciaire.

El'le traite notamment des d®tournements deEpdndemideluttecomralal i ¢cs (
corruption en cours au Camer ounngy memecnotr rdaetlianmi sdiesor adg
«feymania¢ ) , ddabus de confiance.

262. Le directeur de | a PJ éxgudité. LaeDPEoomprerds3podanadienmires a ¥aouhd@, Adkd4uEls
sbajoutent ceux en poste en province.

263. LaDEEF a une comp®tence nationale. Ses effectifs, tout <c
par | a SDEEF, néont pas ®t ® communi qu®s “ |l a mission dé®valu

264. La Gendarmerie Nationale se divise en brigades de gendarmerie, compagniéseéa du département), légions (au

ni veau de |l a province) et di spose dbéun Service Central de
commandant est | e correspondant de | 6 ANI$si Ar 4 aerd apgreo Wen d mac e
confi ®s par | e Procureur de | a R®publique du TGI deatioghaound®.
spéciale en matiere économique et financiére, hormis le commandant.

265. L6admi ni st rnegaiusercompéence ddoninistrative de recherche des infractions prévues au Code des Douanes,
mai s nbda pas de c o mp ®erleanxae saigiaisdrit tcansais aur autorliés widiciaims) que les personnes
capturées, le cas échéant.

Possibilit® de diff®rer ou de ne pas proc®der ~ certaid)nes arr

266 L6autorit® judiciaire peut retarder | e gel ou | adesai si e ¢
enquétes et ordonner, si cela est nécessaire, des mesures spécifiques pour leur sauvegarde (article 65 du Réglement CEMAC).

267. || nda pas ®t ® indiqu® aux ®valwuateurs que <ces dispositi
n 6 a p p adares letRéglement CEMAC ni dans le Code de Procédure Pénale la possipiiitée de différer ou de ne pas
proc®der © certaines arrestatlLiecnsaupouri tl®s kamed @rumwali esmen tn 6ba

de prendre &s mesures spécifiques pour autoriser de différer des interpellations ou des saisies.

Elément complémentairei Aut ori sati on de techniques sp®ciales doéenqu°®°te (c
268. Le réglement CEMAC prévoit dans son article 65 queaxkns | e seul bments dé preubet relatifs aux d e s ®
infractions pr ®vues par l e pr®sent R gl ement, l autorit® |

pourraient étre réprimés en application du présent Reglement au titre des opérations sous caudertiwraisons surveillées

269. | | néa pas ® ® indiqu® aux ®valwuateurs que ces dispositi
matiére de lutte contre le blanchiment de capitaux ou le financement du terrorisme.

270. Afin dbéobtende Il @i mfrreaucvt i on dbéorigine et l a preuve des
autorités judiciairepeuvent ordonner, pour une durée déterminée

- le placement sous surveillance des comptes bancaires et des comptes assimilés aux conmges banca
- |l dacc s °© des syst mes, r ®seaux et serveurs informatiques
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- le placement sous surveillance ou sur écoutes de lignes téléphoniques, de télécopieurs ou de moyens électroniques de
transmission ou de communication

- Il 6enregi strement tagesteddebdexconvevsatidnr®o des faits e

- la communication doactes authentiqgques et sous seing priv®

Elément complémentairei Cadr e doéuti |l i sation des techniqgques sp®cial es doben
271. |l apparait donc que ceitanes techni ques sp®ciales dbéenqu°te, comme | e
couvertur e, ne peuvent °tre mises en Tuvre que -pdreele reche

blanchiment de capitaux et le financeméuntterrorisme.

272. En revanche, |l es techniques particuli res déinvestigatio
|l autorit® judiciaire pour obtenir | a preuve deeménd Malgfér act i o
une r®daction diff®rente, il ne semble pas, aux yewwe des ®v
uni quement pour rechercher tout <crime ou d®I iétdeld rechescheidaf r act |
«l a preuve de | dlaprduvedss infractians prévues pargea présent Réglement

273. Il convient de noter que la loi n.9¥L9 du 17 ao(t 1997 relative au contrdle des stupéfiants prévoyait déja des mesures
spécialesdenqu°te en mati re de lutte contre | e blanchi ment du

surveillance et ®coutess sty@lt®mesnidPpuendf,orimddadons et | a mise so
liviaisonssw ei | | ®es ndé6®t ai ent pas pr®vues en | a mati re. La missi ¢
de ces dispositions procédurales particulieres.

Elément complémentairei Groupes spécialisés et coopération internationale opérationtel(c.27.5)

274. 1l a été indiqué aux évaluateurs que des enquétes patrimoniales, consistant a inventorier le patrimoine de personnes
poursuivies, étaient réalisées par les services de police, les avoirs identifiés étant ensuite placés sous main deljuétiaetda e nt e
déun jugement . 1 nba pas ®t ® pr®ci s® qui ®t ai ent enluxen per so
matiére de confiscation.

Elément complémentairei Revue des tendances du BC/FT par les autorités (c.27.6)

275. Ace stade, il néby a pas au Cameroun de partage des conn:
di ff®rentes autorit®s concern®es. Les rares ®changesseddéi nfor
font a niveathiérarchique élevé et ne bénéficient pas forcément aux agents sur le terrain aux prises avec les dossiers.

Pouvoir dbdébexiger et de chercher tous documents et informati ol

276. Le Code de Procédure Pénale offre aux officiers de police judiciaire, tésitoompétentes en charge de la conduite
débenqu°tes sur des faits de blanchi ment ou de financement

conviction, de mandat dbéamener, de r®quisition dbdédexpert, de
Pouvoir dodébobtenir et doébutiliser des t®moignages (c. 28.2)

277. L6 OPJ peut, dans | e cadr e dbébune enqu°t e, entendre t out
mani festation de | a v®rit®, au be aleRrocpraur de tadéppbliqueust la pensonreu i t e

ne se présente pas a la convocation (article 92 du CPP).

278. De | a m°me mani r e, |l e juge dbéinstruction peut convoquer
manifestation de la véét(article 180 du CPP).
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Adéquation des ressources des autorités (c. 30.1)

279. En | 6absence de donn®es statistiques fournies aux ®valua
autorités de poursuites pénales aux exigences de ladutie le blanchiment des capitaux et le financement du terrorisme.

280. I | appara’t cependant " titre g®n®r al qgue | es administr
conséguent de moyens humains et matériels.

281. || ndy a quet Auaetaguiursded rat¥aoumnd®, pour plus de 2 millions
encore plus dbéhabitants.

Intégrité du personnel des autorités (c. 30.2)

282. LO6int®grit® du personnel des admi mue ftete erang durCamemenrfl@6 saru n ai s €
179 en 2007) sur |1 6i ndi c e nduellerpeatipar Eransparenay Intematibnal. cor rupti on ®t a
283. A titre dbébexempl e, l 6admi ni str at i on Ingpecton dbd Sewvinesqsi semag di s p o
charg®e de veiller © 186int®grit® des agents des douanes et d
284. |l ressort de la lecture de la presse locale que les recrutements sur concours, notamment dans la magistrature, donnent
souvent | ieu, "eft 6quéeamodonstdeéer @0% des admis au concours | 6o
donn®es par | e minist re de |l a justice, il y a eu imam s eul C

une demidouzaine de révotians de magistrats, pour motifs divers.

Formation adaptée du personnel des autorités (c. 30.3)

285. Peu de personnes ont été formées techniques de lutte contre le blanchiment et le financement du terratisseé des

autorités de poursuites pénaigsla date de la missiomoi ns de 5 chez |l es OPJ de | a police

personne pour la Gendarmerie (le Commandant).

286. Les participations aux séminaires de formation organisés par les partenaires au développement ou les aat@iéss régi
néont concern® jusqud” pr®sent que |l es chefs ddéadministratio

Elément complémentairei Programmes spéciaux de formation pour les magistrats (c. 30.4)

287. || néy a pas de magi strats s p®cetda fait @a®de foemationspédcifiquer ser lef i nan
blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme. La seule formation continue consiste en la réunion annuedleleles chef
Cour , | aguell e donne | ieu au d®veglopmemen CEMAGnN a sehildébak L Bo b p

depuis son adoption.

Statistiques (application de la R. 32)

288. Les statistiques en mati re de poursuites p®nales nobdont
néont pas ®t ®mbien de°dossiersdradatifslau bl@nchicnent des capitaux sont en enquéte actuellement, a quel stade

proc®dur al ils sont, ou quelles ont ®t ® | es suitestdommM®g £tas
déun jugememnmtt d¢®Mhidmimniat i on, mais | e d®I it de Dbl anchi ment de
classé.

289. Selon la DCPJ, 3 dossiers seraient en cours de traitement. A la Gendarmerie, 4 dossiers seraient, &u ¢oguétela
mission sur place

290. Latenue de données statistiques centralisées fait particulierement défaut au niveau du ministére de la Justice, pourtant poin
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de passage oblig® de tous | es dossiers de | 6ANI F.

2.6.2 Recommandations et commentaires

291. Les autorités de poursuite pénale, que celseits magi strats ou | es OPJ, souffrent d
mat ®ri el s. La formation en mati re ®conomique et fsémnéenci r e
Le cadre proc®dur alefois &daptegaux’ exigeacesale [a dutteacoritre lé blanthiment des capitaux et le

financement du terrori sme, mai s ne sembl e pas avoir ®t ® mi
poursuivie, les autorités de poursuite se contentaptael r sui vre et sanctionner |l e d®IIit ini

autorités de poursuite pénale ne peut étre minorée car elle est susceptible de mettre a mal la confiance nécessisipesitins le d
de prévention et de répression du blament de capitaux et du financement du terrorisme.

292. Des lors, les autorités devraient :

a. Dispenser des formations adéquatesnatierede lutte contre ladélinquanceéconomique et financiére aux personnels de la SDEEF et du
SCRJ en charge des dossiers ldad¢himent et de financement du terrorisme

b. Former et spécialiser des magistrats en matiereitte contre ladélinquanceéconomique et financiere et leur confier les dossiers en

provenance de | 6ANI F
c. Utiliser de mani r e r ®g lelrdonnmede Regiem@dnteCEMACesn atiese de latte cootie feblanghiment de
capitaux et | e financement du terrorisme, en poursulé.vant syst®m
d S6assurer de mani r e pelsapels, paiciessedoudrgers, géndarmes) gnagistra®, cldasyés de lutter contre la

délinguance économique et financiere.
e. Etablir des états statistiques complets relatifs aux dossiers de blanchiment et de financement du terrorisme.

2.6.3 Conformité avec les Reemmandations 27, 28, 30 et 32

Note Résumé des facteurs justifiant la notation attribuée

R27 PC Absence de mise en Tuvre du cadre
CEMAC
Absence damesures spécifiques prévoyant lpossibilité de différer des
arrestations

R28 LC Absence de mi sadrematédiralvr e du

R30 NC Manque de moyens humains et matériels
Absence de contrtle probant de | 6
Lacunes dans la formation des agents des autorités de poursuite pénale

R32 NC Absence de tenue de statistiques centralisées par le ministére de la justice
sur les poursuites en matiére de blanchiment de capitaux et de financemer
du terrorisme
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2.7 DECLARATIONS OU COMMU NICATIONS TRANSFRONT IERES (SR.IX)
Cadre juridique
293. Le Regkment CEMAC n°02/00/CEMAC/UMAC/COM portant harmonisation de la réglementation des changes dans les

Etats membres de la CEMAC date du 29 avril 2000. Il comporte des dispositions concernant les transactions relativessaux voyag
(articles 56 et suivants).

294. LeCameroun dispose doébune fronti re terrestre tierce
a®roports internationaux de Douala et Yaound®, ainsi qu

or s
au p
295. La dimension régionale de la réglementation, ainsi que saenede contrle des changes, ne permettent pas une utile
appropriation par le Cameroun des obligations lui incombant.

Syst me de contr!'le des transports physigues dbéesp ces trans/

296. Les voyageurs résidents ou Ad@sidents, franchissantsle f r onti res de | a CEMAC, | 6er
d®cl ar er en douane | es devises, titres ou valeurs dl&3n mont ¢
du Réglement précité).

297. Enrevanche, la circulation de billetspeéces de la CEMAC est libre au sein de la zone, pour les résidents comme pour les
nonrésidents (article 60 du Reglement précité). A noter quevakeurs» et «titres» ne sont pas mentionnés dans cet article.

298. En ce qui concerne les passages phgsigle capitaux vers un pays tiers a la zone CEMAC, des allocations de devises sont
®gal ement pr ®vues, en plus de | 6obligation d®cl arative en c
allocations sont fonction de la nature du voyageo(ur i st i que, doaffaires, do®t udes, mi
médicaux) et comportent des seuils autorisés de FCFA.

299. | | sbagit donc doéun syst me d®cl aratif : | 6entr ®e de |
d 6 aut o)alasodie dedazone CEMAC.

Communication doéinformations sur | 6origine et | dusage des es|
300. La déclaration des valeurs et moyens de paiement exportés ou importés se fait aux frontieres douaniéres (articles 116 et
117) . L 6 a d mdonaines & compétierncenpout gescevoir les amendes portant sur les infractions commises et constatées aux
fronti res douani res (article 121). D s |l ors il dvepuxr ti ent
voyageurs prévueap le Réglement.

301. I | nodest pas express®ment pr®vu dans | e R glement quden

d®cl aration | e service des douanes puisse exiger @éeoutabtenir

destination des fonds découverts.

302. Toutefois, en donnant comp®t ence " | 6admi ni strati on des
R gl ement renvoie de facto | 6administrati ospouvoird desuagentgedesdu co
douanes. Dans ce cadre, lors de la rédaction du pvoeés b a | ®t abl i slsoarnstq uled ilnéfirnafcrtai cotni o(ng¢ €
constat ®e aux fronti res douani res, | e cootevenadt,tet indoeit dhn®unn f r a ¢t
registre prévu aceteffettar t i cl e 120 du R gl ement), | 6agent des douanes a

sur | 6origine ou |l a destination deisr sdneneisgemn enfdachi emi r | d
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Rétention des especes (c. IX. 3)

303. Lorsque | e contrevenant est dans | dincapacit® de payer |
|l es cas de figure), | cthion kigit étre saisii (article 2 uda IReglenwemt)t €ettel rétentioh sea fait
i mm®di at ement , l ors de |l a constatation de | 0i nfr amduveden, et e

blanchiment ou de financement du terrorisme.

Cas de rétention de renseignements (c. 1X.4)

304. Les services des douanes sont tenus de transmettre a la BEAC et aux structures administratives compétentes les données
recens®es par | eurs soins relatives eawmxdoncteafluspaysiquesaeccapitaux,ec | 6
d®cl ar®s en fronti re, ou ayant fait | 6objet dotrepréoudarmdtent i eu
effet (article 121).

Communication doéinformations ° | a CRF (c. I X. 5):

305. Inédest pas pr®  u de modal it®s de communication ~ | 6ANI F.
sa mission, | 6admini stration des douanes a | a possqudsidd i t ® | G
captaux.

Coop®ration nationale entre | es services des douanes, de 1|8
306 Aucune coop®ration nationale entre |l es services des douas
prévuepat es textes sur ce sujet, ni mise en Tuvre dans |l e cadre

Coopération internationale entre autorités compétentes (c. IX.7)

307 Aucune modal it® pratique de coop®r at ietatif auicantrélerdasachangesy al € n
mai s ell e pourrait se faire sur la base de | a coop®ration
homologues étrangeres.

Sanction des fausses déclarations/communications (application de c.1¥714,c. IX. 8)

308. La sanction pour violation de | 6article 56 de | a R®gl eme
en cause. Cette sanction ndappara’t ni efficace, nsetgapsoporti
“ la personne morale ®ventuell e. 1 néexi ste pas doé®ventail

Sanction du transport physique transfrontalier dbébesp ces en |
c.17.2174, c. 1X.9)

309 La sanction ne peut °tre modul ®e en fonction de | 6origine
Confiscation dobéesp ces | i@86x.1X@10) BC/ FT (application de c¢c. 3.1

310 Les sommes obj et de | 6infracti on opamasVoesque le Contrevenars ast damse s p &
| 6i ncapacit® de payer | 6amende pr®vue. Cette saisiementbest do

de capitaux ou du financement du terrorisme.
Confiscation does pésautonsdd @SNE (appkcationadd a. 18.111H18, . 1X.11)

311. Aucune disposition nbdbest pr®vue en |l a mati re.
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Notification de | a d®couverte déun transport transfronti re |

312. Au terme de la Réglementationrsu | es changes, l es r®sidents sont l i bres d
pierres pr®cieuses sous toutes | es formes ° | 6i nt ®rusesur de
hors de la CEMAC sont soumises daisation des autorités compétentes (articles 105 et 106 du Réglement sur les changes) sans
gue cellesci soient précisées dans le Réglement.

313. Par ailleurs, le code des douanes camerounais prévoit dans son article 291 des modalités particuliereomnle détenti
transport, vent e, cession ou ®change de <certaines gnmerchandi
détention réguliere doivent étre produits a premiére réquisition des agents des douanes. Ces dispositions ainsugies les po
g®n®r aux de contr!le aux fronti res dont dispose | &budmi ni st
transport transfronti re inhabituel ddéor ou de pdoeanesdus pr ®c
pays doéorigine ou de destination, dans | e cadre des modalit®

Mesures de protection des données recueillies (c. 1X.13)

314. | | néest pas pro®uU que | es syst merstrahdrontéecesndoivemtiéiceasdumiosan d 6 i |
des r gles doéutilisation strictement d®finies des renseignenm
Elément complémentairesi Mi se en Tuvre des bonnes pratigues de |l a RS | X (c

315, Absence de mibsmeseratigiesde aBRSI¥ e s
Elément complémentairei Base de données informatisée (c. IX. 15)

316. Le Cameroun nbéa pas mis en place de base de donn®es info
gue ce soit pour les opérations déclagrefrontiére, ou pour celles constatées en infraction.

2.7.2 Recommandations et commentaires

317. Il ressort de la mission sur place que la réglementation des chauaggdée au niveau régional,6 e s t pas applic
| 6heure actuel | e agern€lasnmansferis physeues de eapitaux.i Descconilits de compétence entre
| 6admi ni stration des douanes et | a police, dans | es a®rop
318. 1 néy a donc aucune effecmmwnaw®t aierse .melsaig efso rpmu Isaeisr easu e
voie aérienne ne comportent aucune mention relative a une obligation déclarative des sommes supérieures a 1 million de
FCFA.

319. En outre, a tant que telle, la réglementation sur les changes adaptéieeau communautaire ne permet pas le respect des
exigences du standard international relatif ° la RS | X. S
sur les trafics transfrontaliers de capitaux. Les modifications les plustanpes devraient étre prises en ce qui concerne les
sanctions applicables afin de les rendre plus conformes au standard.

320. Dés lors, les autorités camerounaises devraient
- Appliguer la réglementation concernant les transactions relatives aux voyagegeldrd CEMAC du 29 avril 2000
- R®affirmer | a comp®tence de | 6administration des douanes pour <c

- Agir au niveau communautaire pour modifier le réglement CEMAC en ce qui concerne les sanctions applicablegrelea mani
gubelles prennent en compte |l e |ien entre | es sommes d®couverte
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- Echanger

| 6i nformation relative aux transferts physiques de <cap

2.7.3 Conformité avec la Recommandation spéciale 1X

Note

Résumé des facteurs justifiant la notation attribuée

RS.IX | NC

Absence totale de mise en Tuvre p
des transferts physiques des capitaux

Inadéquation de la réglementationcommunautaire relative au contrdle des
changes a la lutte contre le blanchiment des capitaux et le financement du
terrorisme

Absence dé®changes dbéinformati on
transferts physiques de capitaux

3. MESURES PREVENTIVESI INSTITUTIONS FINANCI ERES

Devoir de vigilance relatif a la clientéle et de conservation des documents

3.1 Risque de blanchiment de capitaux et de financement du terrorisen

321. Les autorités de la zolf@EMAC ont choisi a ce stade de ne pas adopter une agppacHes risques de la lutte contre le blanchiment, et
notamment de ne pas mettre en place des obligations de prévention du blanchiment des capitaux reflétant une analyte dansroen
us conduit de telle ®tude au niveau national

néa pas non

p |

322. En 2008, le systeme bancaire camerounais comptait 12 banques, la plupart filiales de groupes internationaux, europ&eagxou régi

Le taux de bancarisation du Cameroun est tr s faible,

323. Le Cameroun

28 mandatair

es non sal ari ®s. Le chiffre doéaffaires du

324. Une bourse a été créée a Douala (DSX, Douala Stock Exchemdérembre 2001.

3.2 Devoir de
3.2.1  Description et Analyse

Cadre juridique

vigilance relatif ° la client 1| e,

y

de | 6ordre d

compte 27 ddacis@r@acetdaseur dmca, sdontbuiidn est assu

secteur de |

compris | ec

325. Les obligations de vigi |l an c etiessonudéfinies@ans ls gieméne CEMAC01/@3rdo4 aerg 20030 n's  a ¢
est ant ®r i eur aux recommandati ons r®vi s®es edu GAFI

Ce r gl ement
recommandations.

326. Sdagissant

déassurance

- le Trésor public,
-la BEAC,

et

du s ect edes insfitutions soamisesrayx printipesnfantlamentaex fétablissements de crédit, sociétés
op®rateurs de: march®), ce r glement couvre (article
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- les organismes financiers, qui regroupent les établissemer€dit, les intermédiaires en opérations de banque, les services
financiers de | a Post e, | es ®t abli ssementlsedlecaurctrioefs ndhdma& s
de réassurancées bourses des valeurs mobilieres dbrganismes assurant les fonctions de dépositaire central ou de banque de
reglement, les sociétés de bourse, les intermédiaires en opérations de bourse, les sociétés de gestion de patrirephigedes ent

of frant des ser vi c adsmeabdld plavement collectifemwalaurs, molilieres (OPCMUM) et les sociétés de
gestion des OPCVM,

- les changeurs manuels.

327. En complément, la COBAC a adopté [& dvril 2005 un reglement 2005/01 relatif aux diligences des établissements assujettis en

mati re de | utte contre | e blanchiment des capitaux et gdnesufeidesance mer
recommandations r®vis®es du GAFI . Loéarticle 2 desounssaucogrbledadant st i j
COBAC, notamment les établissements de crédit et les établissements de micro finance (définis dans le réglement CORKSI,04/0@)

Etat membre le demande, que les bureaux de change.

328. La COBACT et les autres superviseurs cecteur financiei n6ont pas adopt® de texdugesmaanscepti b
contraignants. La COBAC a préparé pour les établissements de crédit un questionnaire sur la lutte contre le blanchiment et le fidancement
terrorisme utilisé danke cadre de la supervision sur piéces et sur place. Si les évaluateurs notent que ce document peut fournir des lignes
directrices utiles pour les établissements de crédit, il ne remplit pas les conddidha«w t r e s mo y e»mg semsdnGAFlai gnant s

329. La Conf ®rence Interafricaine des March®s dodéassurance,msleegroupar
4 octobre 2008 Il e r gl ement nUu0004/ ClI MA/ PCMA/ PCE/ SG/ O &esdardlesni ssant
Etats membres de la CIMA dans le cadre de la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme.

330. Bien que |l a mission, compte tenu de | a date de parumancempay noai t
le superviseurles dispositions du reglemeGtMA seront commentées dans ce rappbkxceptionnellement prises en compte dans la notation

(le réeglement a été add@torsdu délai prévu par la méthodologie, mais le délai de complétiompjuort recommande la prise en compte de ce

texte pour une plus grande actualité et utilité du rapport, notamment pour les acdéonigésunaisgs

331. Il convient dés a présent de signaler tpieeglemenCIMA comporte beaucoup de dispositions qui, par teture, relévent de lignes
directrices, adress®es 7 |l a profession des assur euré® plusangpéatit s ¢ omm
(détermination de seuils de vigilance, obligation de déclaration de soupcon dans ceg ¢ a s , relations entre |l a pro

parfois en contradiction avec le réeglement CEMAC. Le reglement CIMA, pris au visa des articles 39, 40, 41 et 42 du fa#édaDiisfois une
portée générale et est directement applicable temEtats membres. De fait, la dichotomie entre 2 régler(eiB\ et CEMAC) applicables

directement aux professionnels de | 6dassurance est, udux®sy ewxappd s c@)
chezles professioenl s de | assurance.
332. En ce qui concerne | e March® Financier de | 6Afrique odtédet r al e,

tutelle, de régulation et de contrble, a émis un réglement général le 23 juillet 2008ci @eloiien t quel ques dispositions
reglement CEMAC a destination des professionnels de la bourse, particulierement des intermédiaires de marché. Ces desposiidtuent

pas une adaptation du réglement CEMAC aux professionnels de la booeséeat apportent aucune aide pratique sur la prise en compte de

leurs obligations relatives a la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme.

333. Tant au regard des risques de bl an ciddenpoids relaifs ded différentes ecommpsamesnt du
du secteur financier, les évaluateurs ont porté une attention particuliere au secteur bancaire dans leurs analysed (énearticd 6 ef f ect i vi
estiment que le secteur des assurances est aussiiac@s e r bien québéavec un moindre poids. Les
Cameroun, et ne semblent pas présenta jourde risqueavérépour le blanchiment et le financement du terrorisme.

334. Au-dela de ces trois secteurs traditionnels, les évatuar s ont donn® wun poids signifi-catif
bl anchi ment et financement du terrorisme par | es ¢ hadegespgcesdammanuel s
| 6®conomie camerounai se.

335. Commeindi qu® au d®but de ce rapport doé®valuati on, plusieurs des d
celles contenues dans |l e rapport doé®valuation de | a rdgonaklesorEf MAC, d a
au Cameroun. Les progres réalisés depuis 2006 sont par ailleurs décrits et discutés dans ce rapport spécifique au dlaesechosed égales

par ailleurs, certaines des notations de conformité relatives au Cameroun different néanmelies de rapport CEMAC, notamment lorsque

des consi d®rations doéeffectivit® de | a mise en Tuvre sont en jeu.
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Interdiction des comptes anonymes (c. 5.1)

336. Le r glement CEMAC 01/ 03 met e nesglierdscdans sam articke(§ue compléte eb préciskdei dent i f

chapitre 111 du r gl ement COBAC). Les nouvell es entnsl®champedecesr el at i C
textes (cf. infra), devront donc donner lieu a identification. Néanmoins, aucunrexprévoyait auparavant de telles obligatioihsexiste
potentiellementun stock d o n t l a tail |,ede coliptes souspdassnonts diatifa. LLes reglementations susvisées ne définissent
explicitement pas de modalitéset surtout pas de calemgir ou de procédure basée sur les risGuds traitement progressif de comptes non
identifi ®s. N®anmoi ns, |l 6article 12 du r gl ement C O Btiait; apgdli@ablé n i t une
notamment au stock de comptem identifies)] or s dodéune grosse transacti on, déune modi ficati
déun changement i mpor tAaunctu ndea nisn dliec antoidoen dgeu agnetsittiaotni.ve sur | &6i mport an

n 6é&é fournie a la mission.

337. Par ailleurs, les comptes numérotés sont permis dans la zone CEMAC. Le reglement COBAC prévoit a cet égard, dansl6pn article
guboutre | es obligations doéidentification rersmad eenspt essn eaf viegit I®sn cd
confidentiel.Les institutions camerounaisesncontréesnt reconnudisposersoit de compte sous des noms de facade pour des raisons de
confidentialit®, soit de compt es numanticati®rs et deEprofilages dew dalidnts sontdaiorg u ® q u
di sponi bles aux charg®s de compte, N l a direction ¢ Gte @mtelle, au c
blanchiment et le financement du terrorisme.

Cadr e d 6oa gugévoirdevigilance (c. 5.2)

338. Le r gl ement CEMAC dans son article 9 d®finit | es odddngati ons
déaffaire que poui lorbggeslatmisacton éxcedeawsewda d ren elo;mt ant nbéest pas encore d
déop®ration en de-" du seui l est pr ®vue, et | es oblIng disinttésonais do6i de
successivemterviennent. Le reglement CEMAC mpait une telle situation dans une période limitée, qui nédest pas d®finie
reqguise | orsque | a provenance des fonds nbéest pas cohkedumd nebl ingaatsi ar
procéderaunagient i fi cati on | orsquéil y a soup-on de blanchiment ou de fin
339. Ni l e r glement CEMAC, ni l e r glement COBAC ne pr ®voousent | 6ol
forme de virements électroniques. Cependantpour tous | es transferts de fonds, quel gue so
le procédé technique utilisé, le reglement CEMAC (article 12) et le reglement COBAC (article 24) imposent une vigilantierpadecrite

dans les dux reglements comme visanhetammene ~° ®t abl i r | 6origine des fonds.

340. Le réeglement CEMAC prévoit que les changeurs manuels sont soumis aux obligations de vigilance de droit commun pour les
transactions dépassant un certain sedifini au niveau commua ut ai re ou au niveau national, qui ndes
camerounai ses nbéont cependant pas engag® dobéacti on en ificationeda r de | a

conformité, sanctions pour manquemts).

341. Le reglement COBAC précise de plus, dans son article 14, que les établissements assujettis doivent procéder a lacolifptesdes
|l orsque des probl mes insolubles doéidenti fi cat irésentenssoustinfawenom.ontr ®s,

342. Le r gl ement CIMA consacre un titre aux obligations de vigila
prescriptions plus impératives relatives aux obligations de déclaration de soupdoa lau d dnuseuil deetrartsactions. Sont ainsi

considérées comme atypiques toutes transacticdglawdu seuil de 10 millions de francs CFA, et toute opération en espedels aiu seuil de

50 millions de francs CFA ou du seuil fixé par les autorités nationakes. Is e u i | pour l es op®rations en esp
d®cl aration automatique °~ I 6ANIF a ® ® fix® ~ 5 millions de FCFA p

343. Le reglement général de la COSUMAF, dans son article 212, stipule tpeeintermédiaires assurant le seevde tenue de compte

mettent en place des mécanismes et des procédures permettant de répondre aux exigences relatives a la lutte comtentalblaaphiaux.

Cette formulation est assez vague pour reprendre toutes les exigences de vigilaites anseEglement CEMAC, qui sont ainsi applicables aux

sociétés de bourse, intermédiaires en opérations de bourse, sociétés de gestion de patrimoine, entreprises offiart @esserd 6 i nvesti ss
organismes de placement collectif edevas mobileres (OPCVM) etociétés de gestion des OPCYVptofessions qui assurent la tenue de

comptes.

344. En revanche, lebouses des valeurs mobilieres et l@gjanismes assurant les fonctions de dépositaire tentrade banque de
reglement ne sont pas concernésqpart articl e de rappel de | a r®gl ementation, bien que
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Mesures doidentification et sources de v®rification (c. 5. 3)

345. Le reglement CEMAC (article 11)Je réglement COBAC (article 5)e reglement CIMA 4rticle 8) et le reglement général de la

COSUMAF (article 227, sb6adr esrseagqnui awxiti dtébdrdre@diidiirceas i 0a mar d )V R
documents officiels en cours de validité. La COBAC a indiqué que les documentsi onaux déi denti t® sont | ar gel
(cartes nationales doéidentit®), et que |l a mise en Tuvre concr te d

Vérifications relatives aux personnes morales ou structures juridiques (c.4

346. Sdbagissant des personnes mor,letegesnent COBAQG (artirle Btheeagleme@ EIMA @rticle 82)t i c | e ]

exigent |l a production des statuts ou de tout a ut la persahoecmonale. e confi
r gl ement CEMAC sp®cifie que | 6identit® des mandat aiicierestqueé dest °tr e
documents attestant de |-droitctemomiguestdoient étpraduits (6faindra).de regemaeheCGOBACpevoit de

plus une d®termination de | 6origine des fonds et udseNilemgement fi cat i c

CEMAC ni le réglement COBAG1 6 i mp o s e e x p Intior detremsnignernents sunldstdieigeants des personnes morales, méme si
| 6identification des b®n®ficiaires et des personnermprétéelencesedsmat r 1 | ent

reglement CIMA prévoit explicitermet | a pri se doéidentit® des personnes morales et de
pays membre de |l a CIMA ou qudils sbdbagissent de personnes morales ®
347.

Mesures doidentification et aeffecif@®b.b)f i cati on relatives au b®n(¢

348. Le réglement CEMAC définit les ayarndsoit économiques dans son article 5 comme lgsrsonnes au bénéfice desquelles un compte

est ouvert Ou une op®ration r®alis®e | orsquobptle apwpalra  t ®aluies d teisom
pourraient ne pas agir pour leur propre conspég prévoit la situation suivante<si le client est un avocat, un comptable public ou privé, une
personne priv®e ayant une d®|I ®@geet,i dmtdedawetnaarnitt & np uwhalnitqg ugeu,6 i onut eur mema
l e secret professionnel pour refuser de communiquer | dé6didentit® du

349. Par ailleurs, le réglement COBAC (article 4) prévoit la situation ou le cocontractarttrgapeis agir pour son compte, et impose alors

une obligation de ge renseigner sur la véritable identité des personnes représentiiele reglement CEMAC, ni le réglement COBAC
néintrodui sent | a n oau semandu GAFInikc@in de f«nesurea raisoanabée$ poar aétarniiner qui sont les personnes
physiques qui in fine possedent ou controlentleckent La COBAC a indigu® que cette notion dobide
gui exercent le contrble existe dans le crrgtales agréments des établissements de crédit.

350. Les faiblesses de la transparence des entités juridiques (cf. Recommandations 33 et 34) constituent une limitatioHeadditionne

351. Le reglement CIMA reprend la définition du GAFI sur la notion de bénéficidfextif, mais uniqguement pour les personnes morales
étrangeres. |l impose de plus, dans certains cas particullerdi s non edke afusitrid séne d®cl aration de sol
b®n®f i ci ai re ®conomi que nubeusdusougcriptedr.t r e obt enue pour cause d

352. Le r gl ement COSUMAF reprend | 6exigence de sdassureré(adide | 6i dent
228).
I nformations sur | 6objet et | a nature envisag®e de | a relati

353. Le réedement COBAC, dans son article 18, précise que les établissements assujettis daix@ntuse bonne compréhension des

activités normales et raisonnables sur les comptes de [leur] cliénteleet donc obtenir des i nfisagéendalai ons s U
relation doéaffaires. Le r glement CEMAC ne contient pas de disposi
354. Le r glement CI MA i ndi gu serenseigneassardes affairesrda clienued détermined quélsvsennlés olgjectifs

de | dop@icladNddensuit une ®num®ration de cas dans |l esquels | 6assure

et dans le suivi des affaires et de la clientéle (article 9).

Vigilance constante ° | 6®gard de |l a relation dbéaffaires (c. |

355. Le r glement CEMAC ne contient pas de disposition sl@prévbita vi gi l
une surveillance particuliere de certaines transactions, ce qui, implicitement toutefois, peut introduire une naiameks constante pour
identifier cataines opérations. Néanmoins, ces opérations appelant une surveillance particuliere étant définies de maniére objective (avec des

57



seuils notamment), la notion indirecte de vigilance constante serait trés restrigtiver gl ement CEMAC ne pr®voit pas
mise " jour des documents, donn®es ou informations |i®s “ la relat

356. Le reglement COBAC est plus détaillé et précis sur ces points. Il prévoit dans son article 18 la mise erspti€mes permettant de

déceler les activités a caractére inhabituel ou suspect. Il prévoit aussi dans son article 13 que les clients et dtiorstsmnsiat soumis a un

examen et a une surveillance rigoureuse dans le cadre du contrble interguer e nf orce | darticle 21 qui fait
permanente requise des ®tablissements assujettis. Dretes pelatives a lal 6 ar t i c
relation doaffaires.|l &nfnnerdaens!| der ciadre 48 downtTdgl ement COBAC me
constante et particuliere.

357. Le r glement CIMA |liste toute une s®rdaffdadiirmad,caq wilerscypcomed ratt i ff &i
chez | @eatisles8.7et@)r

358. Le r glement g®n®ral de | a COSUMAF contient wun arti cédieire213 qui
en op®rations de bourse ° sdbenqu®euibnnded i ehj eemivisade Hoep®eat uer
mobili res ou sur doéautres produits de placement qeuis 6ipnasrcrsiat npaa sur

cadre habituel des opérations réalisées pdigetc

Risquei Mesures de vigilance renforcées (c. 5.8)

359. Le reglement CEMAC ne contient pas de référence aux catégories a plus haut risque. Le réglement COBAC introduit ioingette not
l es obligations de vi gi |l an didt larnetionf de comn@tes a adutf requeidantifiabdes graceddaund gamrhee 2 2 d

déindicateurs comportant des informations g®n®r al es etslausource des cl i ent
fonds, | e type teefacteursade ssquestLes aliernds nan trésidkidtsasant donc couverts.

360. La banque privée ne fait pas partie, selon la COBAC, des prestations fournies par les établissements cane@DB#E estimant

de plus que cellei pourrait de toute facon @&r couverte par |l a d®finition retenue. Parall 1| e
d®cl ar®es ~ | 6ANIF I es op®rations dont | 6identit® csfondsofidusicresr doéor d
outoutati r e i nstrument de gestion dobébun patrimoine dobéaffect tectwen dont |
conjugu®e des articles 22 et 26 rend explicite elsentrehtédans|zoatégprices d®t
des comptes a haut risque.

361. Enfi n, |l 6article 5 du r glement mentionne explicitecostiue | es ob
ddactions au port eur idasantd®usei ressoryy kg risque adsitionmal gquk parésantent ees cocontractants.

362. Le r glement CIMA indique explicitement des cas de vanai |l ance
Toutefois, ces cas sont tellement larges et d@ddentiellement tellement fréquents (eshangement de résidence du client, ou nantissement du
contrat en garantie débun cr®dit) que |l a notion de vigilance accrue

Le reglement COSUMAF ne prévoit pas de mesures de vigilenéerces

Risquei Mesures réduites ou simplifiées (c. 5.9)
Risquei Limites aux mesures simplifiées pour les résidents étrangers (c. 5.10)

363. Risque - Inacceptabilité des mesures simplifiées en cas de soupcons de BC/FT (c. Nilg reglement CEMAC ni le régheent
COBAC i le reglement CIMA ni le reglement COSUMAIe prévoient la possibilité de mesures de vigilance réduites ou simplifiées.

Moment de la vérificationi Regle générale (c. 5.13)
Moment de la vérificationi Circonstances particuliéres (c. 5.14)

364. Leréglement CEMAC (article ®tle réglement COBAC (article 4) stipulerspectivemenque | 6i dent i fi cavdni on doit
déouvrir »etravcaonniptled ®t abl i s s e me nx Audua det deuxtteates reglénentdires neqitéé sitbation ourles s
ve®rifications de | 6i-dremitti t®@c admuo mil g weentp cowr rdei d mta y°atnrte compl ®t ®es apr

365. Le r glement CIMA est plus compl et s uravaatee npuerunetrelation eontractuelle sens q
et enjoint | es assureurs de d®cl arer | eurs soup-onarexempleas de chan

Absence de conformité aux obligations de vigilandeAv ant | 0 eation(cR=l5)e n r el

58



Absence de conformité aux obligations de vigilandéeApr s | 6 entr ®e en relation (c. 5.16)

366. Le reglement CEMAC prévoit dans son article 18 que les assujettis qui ne seraient pas en mesure de mener pleinemerg a bien le
obl i gateinansf idc@itd on doivent proc®dertouttreopg®charani dontlel §odpnbhnt

b®n®f i ciaire reste douteus®). malgr® |l es diligences effectu®es [ é]
367. Le réglement COBAC compléte cette obligation en prévogtans son articlé4 que les établissements doivent cléturer lesmptes

sur | esquels apparaissent des probl mes doéidentificaexogeinhsdbdibamba
ou se présentent sous un faux nenN i l e r gl ement CEMAC ni l e r gl ement COBAC noéi |
occasionnel, |l es assujettis ne doivent pas proc®deart i’onusn ed 6tirdaemstaicfti

noaur aireemenéesmbien°’dé maniere satisfaisante.

368. Le réglement CIMA ne traite pas explicitement de clients occasionnels, mais reléve, dans une liste non exhaustive dmtcas pouv
donner lieu a soupcon, celui ou un client veut résilier son contrat trés rapidetrasrdi récupérer ses fonds.

369. La vigilance en matiere de clients occasionnels est rappelée par le reglement COSUMAF, mais celuienvoi e | 6appl i cz:
di sposition ° |l a d®&finition dbédun seuil MAE o6wansd@®f aonh, par prang@€O8UPp
encore été pris par aucune de ces institutions.

Clients existantsi Devoir de vigilance (c. 5.17)

370. Loéarticle 12 du R glement COBAC indique que | eaidenh®ebjetl dt

proc®dur e de r®vi si on p®ri odi que, not amment : | 6occasi snde dbune
documentation sur |l a client | e ou débun changement i mportant dans |
371. De | a m° meartictea9mli régtement CIMA est consacré au suivi des affaires et de la clientéle et rappelle le devoir de vigilance

dans une liste non exhaustive de cas.

Clients existants- Comptes anonymes (c. 5.18)

372. Comme indiqu® pr ®c ®demmeariton irl gnh &eveingtae rpasudodlelsi opbl i gations
|l eurs modal it®s de mise en Tuvr e, ni (en | dabsence dkipasseeTamlppr oche
reglement CEMAC que le reglente@OBAC ne distinguent néanmoins pas entre clients existants et nouveaux clients pour le champ des
obligations de vigilance. Le réglement COBAC définit dans son article 12 les obligations de révision périodique des@anuiéesrdt i f i cat i on
supra) et stamment les momengsminimaauxquels ces révisions doivent intervenir.

373. Vu |l es difficult®s doéap uspréamelament auxRégldamentskCORBAE et cCBMAC tye@mpris u v e r t
opérationnelles (confirmées par la COBAC lors de ses missions sug @laocation pédagogique), les évaluateurs estiment
hautement probable que des comptes anonymes existent pour les clients anciens.

Obligation doéidentifier | es PPE (c. 6.1)

374. Le reglement CEMAC ne définit pas la notion de personne politiquement expaséeietn t r od ui t pas daidmoti on d
vigilance renforcée correspondante.

375. Le r gl ement COBAC c¢cr®e dans son article 8 des obligasions re
comme «personne[s] exercant ou ayantex@rcd 6i mportantes fonctions publiques, " Il 6i nstar
des figures politiques, hauts fonctionnaires de | 6 aétbmpubligusstet at i on,

parapubliques eesponsables de grands partis politiques. Toutes les personnes physiques ou morales qui leur sont clairement liées ou associée
rentrent dans le cadre de cette définition

376. Le reglement CIMA est totalement muet sur la notion de personne politiguemestexpe méme que le reglement général de la
COSUMAF.

Aut orisation des relations doéaffaires avec | es PPE par l a hi

I dentification de | 6origi ne dulLeRademennGDBACamMpese aud éablisserndatses des |
doter de syst mes de gestion des risques pour identi fier I
| 6autori sation de | a haute direction, de prendre dess# mesure
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déassurer une surveill ance r endsoeglen®rds CEMA etCCOSUMARreseent demirdea r el at
points.

Surveillance continue et renforcée de la relation avec une PPE (c. 6.4)

377. Léarticle 12 du Rugl dment®vCBBAMQ pdortiomdti que des donn®es
|l 6article 8, indi que que si un client se r®v | e onmntaasvi ent
déappliquer “ <cet atachéegduwaPPE.on | es obligations

378. La COBAC a indiqu® aux ®valuateurs avoir remarqu® que cel
les PPE, cette clientéle étant considérée comni®€ et donc peu sujette 7 qoereesfprévaesn e ment
pour | es PPE sb6av re peu ai s®e de | daveu m°me des ®tablissem

379. Lesréglements CIMA et COSUMAF restent namir ces points.
Elément complémentairei Application de la R.6 aux PPE nationales (c. 6.5)

380. Léarticle 8OBACRmMgheéememnheCexplicitement quodil ne doit p a
ressortissante de la CEMAC ou non.

Elément complémentairei Transposition de la Convention de Merida (c. 6.6)

381. Le Cameroun a signé et ratifié la Convention desoNaUni es sur | a corruption, mais ne | 6a pa

Informations suffisantes sur les correspondants bancaires transfrontaliers (c. 7.1)

382. Le r glement CEMAC noéintroduit aucune coredpondaattbancaime transfi®ntalier etque er
autres relations similaires. Les institutions ne relevant pas de la COBAC (cf. infra) ne sont donc soumises a auconecobtigaens.

Evaluation des contréles mis en place par les correspondants (c. 7.2)

383. Dans sa section |11 (relations avec | es ®tablissemendgsamende cr ®di
des relations de correspondance bancaire. Le pr e mietidoit ee¢ueilivr@a d ®Ff i ni
| 6®t abli ssement <corr esponda nrhianchimeati finalité dudamnpte de cdrrespondar®, £tat dela régle@ehtatioe s a n
et du contr®le bancaire dans | e payeque dansrepchdaerdu dispasitif de contrdleGrderne, ies | e 4 ¢

regles sur les diligences a accompliravate nt r ®e en rel ation peuvent °tre adapt®es | orsqu
384. L6alin®a <conditionneorlirékeemptorn@eanean bahataipbpa de |l 6exi stence
comp®t entes de | 6®t ablissement correspondant au regard de n

relation de correspondance nibes galindaBp Enfinp lesr établissemerdsvassojettid éos/entb a n g
« vérifier » que les correspondants appliquent leur devoir de diligence et renforcer leurs procédures de surveillance des opérations
transitant par ces comptes.

Autorisation de la haute direction avant de nouer une relation de correspondant (c. 7.3)
385. Précision des responsabilités respectives de chaque institution (c. .4¢ r gl ement COBAC noéi ndi qu
en relation de correspondance bancaire soit soumise a autorisation de thrbetite, ni que les responsabilités respectives en
matiere de lutte contre le blanchiment et le financement du terrorisme soient consignées par €crit.

Regles relatives aux comptes de passage (c. 7.5)

386. Les modal it ®s do®t abl ésgordanoebaricairel lersqlieales camptestdé papsggeléthroegh r r
accounj peuvent étre utilisés ne sont pas précisées dans le réglement COBAC.

Pr®vention doéune wutilisation abusive des technologies nouvell
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387. La COBAC a indigué que les seulsnsees bancaires a distance offerts dans la zone actuellement sont la consultation des soldes des
comptes. I nbest not amment pas possible dbéouvrir deecelesadamplesses sur
services financier dans la région reste trés embryonnaire. La BEAC vient de mettre en place unRIaE$ime Gross Settlemerdans la

région et un systéme de transaction pour les paiements de masse, qui devraient contribuer au développement des padenoemisdiscun

contexte ou les espéces demeurent trés largement le moyen de paiement privilégié, méestrposactionsl 6 un mont ant | mport anf
388. Le reglement CEMAC ne contient aucune disposition relative aux technologies nouvelles ou a la banque a distancet.sCapt |, l 6arti
58 du r glement COBAC requiert |l a mise en place dounlatansactionese aut om
la monnaie électronique.

Gestions des risques | i ®s ° | 6absence physique des parties (
389. Le r glement COBAC ne pr®voit pas | 6entr®e en r el antficationedoaf f ai r
de v@®rification de | d6identit® des clients. NI®@aanbmsod mcse ®wed rntteu eslilteu ad ¢
r®si dent pour | d0detreguiennddégdenenfcceaukogue cette option nbdest pa
390. Dans une telle hypoth se, | odarticlhei dandeti diet viees fmcdali on®sldadl
tiers de réputation confirmée, lettre de standing par le banquier habituel, contact indépendant avec le client, preemepaa@mcompte

ouvert dans une institution financiére appliguantdesd gences ®qui val entesé). Léarticle 9 impose
| orsque | a v®rification de | d6didentit® du client ndafpai res eemeh®el

d 6 e nt r ealuatiensoit dégice au niveau adéquat.

391. Le r glement ClI MA ®voque | a v egarticle8.5) entdrinant de fait la possibilitécde contracer en d 6 a s S
| 6absence du souscripteur et me nt i ices: wéeificatiangdl eq uceosn cro rgdlaensc ep rduddi ennftoirema
guittance att es tvéritableadte3se postdlefaenirede ckqaeémaigen pai@ament de la prime etRelevéd ldlentité Bancaire.

Le r glement recommanas d&iawowd hr®ruenn cseo,u prm ns emp-con aggrav® soil y a

Effectivité et analyse

392. Les missions thématiques sur le contrdle interne et la lutte contre le blanchiment et le financement du terrorisme paoniduites

COBAC sont un facteur positif pouora mi se en fTuvre effective du dispositif. Déapr s
encourageantes ont ®t® r ®alis®es, avec cCcepéedoammentdéux papies degeonpese s di s
internationaix et les autresCe s mi ssions ont couvert | 6ensembl e des ®t abl i ssemen

camerounaises, et la COBAC a indiqué avoir prété une attention particuliere au Cameroun vu le poids relatif du secteuabemnoanai

393. La mise en Tuvre du dispositif noéest pas sans pr ®sieforrhadons de d®f i
additionnelles requises. Des établissements ont ainsi indiqué que certains de leurs ofigfitsent» si toues les banques de la place, dans
leurs pays de résidence, appliquaient des mesures de rigueur équivalente, et mention a été faite & la mission derdépadidatsevers les

institutions de micrdinance. Une application uniforme des nouvellesglalit i ons est ainsi une condition essel
394, DO6i mportances diff®rences semblent notamment exi st eificatienett r e ®t ak
de vo@®rification aobisdenitaiftf@i pesr dl®gs rexli asttiant es. A cet ®gard, il

organi sations professionnell es rencontr ®e s, y comprisledgatage | e se
d 6 exp®r iuwunlisaion dels moyans de sensibilisation et de formation du personnel des banques, une communication commune vers le

grand public et enfin, une remont ®e organi s®e des @®demaureweddsl es di f
guestions de confidentialité et de protectdms officiers de conformité etdesor r espondants de | 6ANIF paraisse

grande prudence sur ce partage dbéexp®rience.

395. La COBAC semble avoir nétdes difficultés communes a tous Esblissements de créditnotamment en matiere de formation du
personnel |, de formalisation des obligations internesyrdeda@euxtraitem
Réglements. Les évaluateurs notent aussi que la sadegyhétérogénéité des comportements des banques en matiére de déclarations de soupgon
est fortement susceptible de refl ®ter dbéune part dkea i s$é®eerntueltes
ces nouvelles obligatieret de formation.

396. Les obligations relatives aux personnes politiquement exposées constituent clairement un des éléments les plus déliedts a gér
mettre en place pour les établissements de crédidef des questions de principe soulevées paPRE, les obligations en matiere
déinformation sur | e patrimoine constituent probabl ement | e sujet

397. Les services de la COBAC finalisent actuellement les rapports individuels pour chaque établissement de crédit, etwnedefomite
lasousr ®gi on fi ni s, pr®voient de pr®senter un rapport de eswynktdi mpaatu
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de ces missions thématiques pédagogigliedemeure que les indications fournies & ce stade préliminaire snuldes interrogations sur
| 6effectivit® de | a mi s é etienfalbleasesrmentiaheéss panéa COBAE sontglan®ceraing cas\substantielles.

398. A la date de la mission, la COBAC a choisi une approche pédagogique, en décidatggee les manquements identifiés lors des
mi ssions th®matiques ne se traduiront pas par | 6i mpostilatCOBAC de san
entend donner suite a ses conclusions avec chaque établissement de crédit.

399. Ala date de | a mission sur place, | a COBAC nodavdinancee.pas engag® d

400. Do6apr s |l es informations recueillies par | a missi otfatlobmibjle¢ sec
de missions similaires par leurs superviseurs respectifs.

401. La parution en octobre 2008 du réglement CIMA, qui se présente eardes mesures complémentaire®c essai res pour | 0
des mesures contenues dans les dispositifs communautalred 4eE MO A et  d»eestlua paiBddrdamt dans la prise en compte de la
Iégislation antiblanchiment par le secteur des assurances en zone CEMAC

402. Toutefois, |l e contenu du r glement est tr suldiidpareatded eexte mpd &Ep
devant fairenaitrele soupcon) tout en comportant des dispositions impéraghdifférentes du reglement CEMAC (seuilabsence de seuil pris

en vertu du r glement CEMAC mai sretpurdidsien fdobruma tsiieciem dedpepraldandliéiiedgiement| e me n t
CIl MA mais mention déun retour doéinformati on v er-sdéldi GeecanservatiGn dds®c | ar at
documents 10 ans dans le réglement CIMA, 5 ans dangdgement CEMACmais sans préjudice de dispositions édictant des obligations plus
contraignantés

403. Compte tenu de |l a date de parution du r -gilsuelescasstreuS etidapriselera mi s s
compte réelle. Taefois, les évaluateurs ne peuvent manquer de relever la dichotomie apparente entre les deux reglements CIMA et CEMAC et

l es difficult®s de mise enSPpyatjqueeqlbéabeéncei sguel e dbeéneegdun dr Bt s a
Ministére des Finances camerounais en ce qui contzesupervisiordes courtiers, quelévede sa compétence.

404. . S6agissant des bureaux de change, | e Cameroun nobéa pda oehlhci si |
mohlisé sa capacité de supervision des agents de change pour vérifier leur application des mesures de lutte contre Iet ldahehime
financement du terrori sme. Aucune action ne sembl e msecteurmfbroned avoir

des changeurs manuels.

405. Quant aux obligations prudentielles portant sur les professionnels de la Bourse, elles sont certes rappelées dansppstmpmessdii
r gl ement g®n®r al de | a COSUMAF apdrriess seem tj wiulélaeutx 2 OhQ 8.r miRalu tad fr eiss ,d ee
CEMAC, “ travers la notion doéinstitutions financi ORXYM vise ®galem

3.2.2 Recommandations et commentaires

406. Le reglement COBAC défit des obligations préventives plus larges et plus rigoureuses gue le reglement CEMSEnotamment
plus en ligne avec les Recommandations révisées de 2003 du GAFI.

407. L 0 pomance régionale de la bourde Douala, et les efforts des autorités pourmpoou v o i r  |-vie,aappsll@trura reanfoecement

dans les meilleurs délais des mesures préventives dans ces deux secteurs, et plus généralement dans le secteubfneagieLesarticles

du r gl ement g®n®r al de | dia@ed Sdnmdarkiie ne pwveht seffires casersibiliaen tous lenprotessionnels de la
bourse ° leurs devoirs et responsabilit®s en mati re de lutte cont

408. En ce qui concerne le secteur des assuranegsfutorités camerounaises, responsables notamment de la supervision des courtiers en
assurance, devraient sb6assurer en premier | ieu de Irégiondlcompétests on du
(Direction Nationale deéssurances et Commission Régionale de Contréle des Assurances) leurs remarques sur les points divergents des deux
reglements.

409. A | a date de |l a mission, aucune mise en Tuvre s®riemossmme des obl
nNn6®t ait intervenue pour | es a dimance. Poudlamiccdimemaceglee COBAC déveit engages des dctioisi o ns ¢
plus volontaristes de supervision et dé&encusdds@mnandatioas aglessauerelaives T uvr e .
au cadre régional, les autorités camerounaises devraient rapidement engager des actions de formation des supervisésasiodedmob

secteur et adopter une attitude plus rigoureuse envers le secteur informel durnhangl.

410. Sur cette bas les autorités devraient
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U Réviser le réglement CEMACpour y intégretes éléments suivants

0 Proc®dures et calendrier pour | didentification des clients ¢
0O Mise en place doéobligation iddidentification des b®n®ficiaire
0O Mise en place dodébune obligation de prifilggebdescieats au cours de | a 1
0O Mise en place ddébune obligation déidentification des donneur ¢

U Introduction de la notion de vigilaneecrue pour les catégories a plus haut risque, pour les personnes politiquement exposées et
pour les relations de correspondants bancaires transfrontaliers et autres relations similaires

0 Introduction dbéobligation s pi®gaidistanggue dans | e cadre de rel ati

0 Renforcement des obligations pour |l es relations déaffaires
notamment une clarification des diligences structurelles requises

0 Introduire une interdicotmpdre exp rdedsGtea bd d swsweeretntr ededel a r el at
conformité suffisante aux obligations de vigilance relatives a la clientéle

U Réviser, en concertation, le réglement COBAC, pour intégrer les éléments suikemtisfication des cliets existants, identification des
bénéficiaires effectifs, identification pour les virements électroniques, statut des comptes sous des noms de facadeésupoumérs
mettre en conformité avec les obligations de lutte contre le blanchiment et efimamt du terrorisme ou les supprimer.

U Adopter dans les meilleurs délaiser ® gul ati on sectorielle de mise en Tuvre du cadre
des valeurs mobilieres. Ceci devrait décliner et préciser toutes les naswa#ives en les adaptant aux spécificités de ces secteurs.

U Réviser, en concertation, le reglement CIMA, pour supprimer les points de divergence avec le reglement CEMAC.

U Sensibiliser la direction des Assurances du Ministére des Finances a son rilerdisesur des courtiers en assurance.

0O Adopter dans |l es meilleurs d®lais |l es textes de mi s esobligationsvr e ( al
relatives aux changeurs manuels

U0 Audel ™ du renforcemeerntj eduu ncagjderuer jeusrti dd ausesurledr une r®ell e mise er
m° me au sein du secteur bancaire, un effort de mobilesiobligationgn est i
et tout particulieremet une plus grande uniformit® dans |l a mise en Tuvre. L a

composantes du secteur financier.

3.2.3 Conformité avec les Recommandations 5 a 8

Note Résumé des facteurs justifiant la notation attriluée
R.5 NC Absence doéobligation doéidentif.i
toutes les institutions financieres
Absence déobligations, pour I

bancaires, portant sur catégories de clients a risque

Absence deuvmieses aetn sif ai sante di
notamment pour les établissements financiers non bancaires

R.6 NC Absence déobligations, pour I
bancaires, relatives aux perso
de toute obligation en ce sens pour le change manuel est un facteur

* Une révision du réglement CEMAC est préférabld @ s r ®gul ati ons professions par professions
communautaire couvre aussi |l es entreprises et prof eetmai bahrsemregn f i na
des régulations sectotid es ne manquerait ddéaffaiblir | a coh®rence et | dhar moni s
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détérioration de la notation de conformité vu le risque accru en I
matiere
Absence de mise en Tuvre satis
notamment pour les établissements financienson bancaires

R.7 PC Absence déobligations, pour I
bancaires, portant sur les relations de correspondance
Absence de mise en Tuvre et de

R.8 PC Manque de cl art ® s urtablirdesnelatisnsi b i
déoaffaires ° distance, not ammenH
dans le secteur bancaire
Obligations insuffisantes sur
distance

3.3 RECOURS A DES TIERS ET AUTRES INTERMEDIAIRES (R.9)

3.3.1  Description et Analyse

411. Les situations déinterventions de tiers et dobéapportgquedes doaf f e
assujettis constatent que | e cocont r ationpanunavaaat un comptable publie ouprivénpne e d 6 u

personne priv®e ayant d®| ®gation ddédautorit® publique, tuatians,lean manda
r gl ement CEMAC pr ®voi tessiensgighiee mewmit | diodbé migiat ®oducb®nN®f iciaire r®el
pr®vue sur | es diligences plus structurelles ™ accomplir sur | e ti

412. So6agi ssant des fiinrsanceut ibme des ndték parla missiorRest quk Geataingd spns aganisées eno n
groupe ou coopérative | es ®val uateurs ont compris que dans ce cas, certains ¢
ou par une tontine. Si cette description est exadi rentrerait dans les conditions définies par la Recommandation 9.

413. Le r gl ement CI MA va plus in que |l e r glement CEMACdiséen mat i

I
e
r

o] I
pour | e compte dbéun tdeeirts,se¢ 6eanseipgnere sdmasbdrdaoeit® ve®ritable
permettent pas dodédavoir une certitude sur | 6identi ts@ ddedsa sparranrccree sd
obligatoirement ai r e une d®cl aration de soup-on ° | 8ANIF, ind®pendamment de
Obligation dbéobtenir i mm®di atement des tiers |l es information:

vigilance relatives a la clientél€c.9.1)

414. Le réglement COBAC introduit pour sa part la notiote«client recommande défini comme un client dontla relation

déaffaires avec un ®tablissement assujetti proc deréditeu | 6i nvi
tout autre personne physique oumormale Ldéarticle 4 indiqgue que | es repr®sentant
secret professionnel ° | 06®tablissement assujetti sur | a v®ri

415. Obtention des tiers lesdonnées d'identification et autes documents pertinents (c.9.2) Réglementation et contrdle

des tiers (conformément aux Recommandatior®3, 24 et 29, c.9.3)-Mi se en Tuvre ad®quate des Re
GAFl(c94)Lb6éarticle 10DBACp®ci gbkementconditions dans | esquelles un
un client recommand® (n®cessit® de disposer de tousedes | es i
normes antblanchiment et financememiu terrorisme équivalentes, normes internes de connaissance de la clientéle au moins
®qui valentes ° celles de | 6®tabli ssem®memratl uags Ujaetctoimp.®dbRe crl L9
de tiers et wérifiere q u Otitlesntmeen T uvre | eurs devoirs de dilycgmprnsee dans

procédant a des examens périodiques.
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Responsabilit® en dernier ressort de | 6identification et de |

416. Le reglementCOBAC n e mentionne pas explicitement que | 6®t abl i ssement
| 6identification et; diel lcaonwwwRire nfti cdae i mant edroi demagnda®nt que |l a structu
compe en | 6absence de tous | es ® ®ments n®cessaires @i dentification

417. Globalement, le reglement COBAC est satisfaisamte clarification de la responsabilité ultime des établissements finadaigssces
situations est nécessaire.

418. Lb6absence de toute obligation dans |l e r glement CEMACIlesst wune
roles des intermédiaires en assurance et les risques associés, et pour les marahérs deotslieres, ou les opérateurs sont encore plus exposés

a ce type de situatior.e réglement CIMA pallieen partiecette lacune dans la mesure ou de nombreux cas de vigilance accrue, voire de

d®cl aration de soup-on aehomatideeti espstdarstatafsel atibentd®affaire:

419. En outre, | e r glement CIMA rappelle que |l e fait qgedmatéee entrep
de lutte contre | e bl anchi menturidreetréciprpguemant.x noéexon re pas pour aut a

420. De plus, comme indiqué supra, les pratiques de certaines institutions definsion® seraient a priori couvertes par le Réglement
COBAC, mai s aucune action de supervision neduax @deRs e®vgaalguReet epuarrs |dad aQiC
gue ces introductions pourraient intervenir par le biais de structures informelles et non supervisées.

421. Effectivité

422. Aucune mission do®valuation nbéayant ®t ® nuité de®dispositions slsmentioanées or i t ® ¢
néa pas ®t ® possi bl e ~ Ena chkatgeuidecolnec eminesileens scwrurpli®ces. en assur a
ineffective la réglementation.

3.3.2 Recommandations et Commentaires

423. Les autoritéslevraient

0 Introduire une obligation relative aux introducti onisantplarementes ti er
les conditions dans lesquelles ces situations sont acceptables, et les obligations des parties

0 Réviserl e r gl ement COBAC pour pr®ciser gque | 6®tablissement entrant
réalisation des diligences

U Introduire des conditions et un cadre de vigilance daréglementatiomelative auxopérateurs sues marchés financiers, tenant compte des
spécificitésdu métier et des risques afférents

O verifier | a mise en Tuvre des obl i dimabceons doéintroduction par | es

3.3.3 Conformité avec la Recommandation 9

Note Résumé des facteurgustifiant la notation attribuée
R.9 PC Absence doéobligations relati ve:
apporteurs dob apéfataursrdelmurggour | es
Absence g®n®rale de mise en 1Tu
le secteur financier ron bancaire

3.4 OBLIGATION DE SECRET PROFESSIONNEL DES INSTITUTIONS FINANCIER ES(R.4)
3.4.1  Description et Analyse

Absence dbébentrave ° l a mise en Tuvre des Recommandations du |
institutions financieres (c.4.1)
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424, Lo6article 15 du r glement CEMAC pr®voit gue |l es documdants dont
disposition dd ANI F | des autorit®@sgijssdindi aiarness | et cdbdatreqddttdledeontPl®dedl?®dur e p
profession. L 6 @aan aucun kasla tartssmissien dp ees nrsdignements a toute autre personne physique ou morale.

425. Loéarticle 31 du r gl @NE petut olfeRilVcAr@murcati®n de itotites dpsl @onnéesssaoes a ses travaux
ddédanal yse des d®sahsauedetsecetrpmfesdi@anebne lwisocit apos

426. Loarticle 40 du r glement COBAC reprende IANIBG ded ausorités sudidiaires ouis du r ~
d 6 enqu °la @BAC Il né eontient cependant pas la clause relative a la confidentialité envers toute autre personne physiquei ou morale

ce qui est coh®rent avec |l es autres dispositions d&lcadredescliemtse ment r
recommandés et des relations de correspondance bancaire.

427. Enfin, |l a COBAC dispose ddédun droit dobéacc s ~ toutes damsfleor mat i o
cadre de sa mission générale de supervis

428. En terme de coop®ration international e,
communiggs par | es assujettis en application de

eut reatea sei gner
e 15 du r glem

p
|
3.4.2 Recommandations et Commentaires

429. Vul 6interdiction g®n®rale de partage des i defraentmarifier lesrpessitdlitts d e hor s
of fertes aux institutions financi res | orsque loenationt (& xrelaions den vi gu
correspondance bancaire ou équivalente, introduction par des tiers etc.).

3.4.3 Conformité avec la Recommandation 4

Note Résumé des facteurs justifiant la notation attribuée

R.4 LC I nterdiction do®c h aativgseasx effods de futte
contre le blanchiment entre institutions financiéres

3.5 CONSERVATION DES DOCUMENTS ET REGLES RELA TIVES AUX TRANSFERTS DE FONDS (R.10ET RS.VII)

3.5.1 Description et Analyse

Conservation de tous les piéces nécessaires permettantdaonstitution des différentes transactions (c.10.1* & ¢.10.1.1%)

430. Léarticle 13 du r glement CEMAC stipule que | es organism
clients habituels ou occasionnels ou aux opérations effectuéesupani pendant 5 ans au moins a compter de la cléture des
comptes, de | a cessation des relations avec | e client ou

431. Léarticle 40 du r gl ement COBAC indique en compl ®ment q
| ANI F | es renseignements et documents dont l a conservat
transactions faites par wune personne physique ou morale
particulier, ou dank but de renseigner un service étranger homologue.

432. Cette communication doit ®gal ement se faire 7 destinati on

433. Ainsi le champ prescrit de conservation des documents apparait, aux yeux des évaludfsarsment large pour
permettre la reconstitution des différentes transactions.

434. Le réglement CIMA va plus loin que le reglement CEMAC et prescrit aosganismes financiees (bien qudil
sbadresse qubaux assur eur s) nsduse trace desleurs wEnations pnetarmonant tne @ste mo i
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déaudit compl te). Ce d®I ai de 10 a n gUniensEconamele etiMoretairev i g u e L
Ouest Africaine)elative a laLAB/CFT, dont les Etats sont également parties@IMA.

Conservation des donn®es doidentificati on, livres de comptes
435. Le r gl ement CEMAC (article 13) prescrit | a conser viettiéesn de t o
par les cliets habituels ou occasionnély compris celles relatives aux transferts de fornpisur une période de cing ans a compter de la cl6ture

des comptes, de |l a cessation des relations avec |l e client ou de 160

436. Le réglement COBAC (articl@9) reprend intégralement cette obligation.

Informations mises a la disposition des autorités compétentes (¢.10.3%)

437. Comme indiqué précédemment, toutes ces données doivent étre disponibleSANtREY les autorités judiciaires ou les services
doenqu%etse aeitt or i t ®s de contr!le des diff®rentes profes®idhasc ass ug ex
informations.

Obtention des renseignements sur | elncthsion des tenseighdeonrtdsr es udré ulne vd a remeuwnrt
débun virement i nt-elrnncaltuisoinoanl d(ecs. Vil ¢ n28¢i gnement s sur l e donneur do
Traitement des transactions non routiniéres (c.VIl.4)- Obligation de conserver les informations reléives aux virements nationaux
(cVll4l)-Conservation des informati ons-Bxirgelnecse ddooni nnefuorrsmad @ mmdr ec o(mp.l VI
donneur dbéordre pour tous |l es virements envoy®s ~ | 6®tranger (c. VI

438. Le reglement COBAC mntionne explicitemengn sonarticle 24 les transferts de fondsjuel que soit le support de réception ou
déex®cution de |1 dor dr e »axammé requirantace®igil@nce partchliere deuaeparudes dtabliss@ments financiers
viglance vi sant notamment ~ ®tablir | dédorigine des sommes en cause.

439. Les r gl ements CEMAC et COBAC ne contiennent pas de dtiastposi ti o
des virements. Les seuils applicables aux clients occasicweisib | ent donc ise@ta pcpolmpg ueenrn ednet  fl adiotbt ent i on
déordre et son adresse.

440. So6agi ssant des traheHd-thre deda zona CEMAG adrsi l® nesteudy mdnde), les établissements financiers
camerounaisitilisert l es formats de message Swift, et déapr s | a Bangue cent
doéoridhoé amment dans | e cadre des exi gpaskcesndri me®esu pdd o ISbaugriési dnl  h@f
monétaires ou de change.

441, La mi se en place des nouveaux syst mes de paiement (pai ement

obligations de lutte contre le blanchiment et le financement du terrorisme. La BEAC est certiegite lacune eta assatéa mi ssi on qube
va trés rapidement engager des travaux en ceiséng foisenterned e cl ar i fi cation des obligations et d
techniques offertes par ces deux systémes pour faiegoyr | 6i nf or mati on sur | e donneur dbéordre.

442. Le principal sujet de difficulté est que la seumne dans son ensemble est actuellement considérée conesigagrinique au sens des

systemes de paiement, et que ceilme remplit pas aux yeux des évaluateleis conditions définies par le GAFI a cet égamlatives
notamment ~ | 6WBnicenjourop®emnne. | 6Uni on Europ®enne est consi d®r ®e |
qualification de domestique pour des transferts entre ppaysbred

Exi stence de mesures efficaces de contrt!tle de |l a mise en 1T uv,

443. En raison du contréle des changes en vigueur dans la zone, la BEAC a mis en place un dispositif de controle de la demformité

virements avec les obligatiomsor r espondant es, en application de | 6article 4 de | a
changes dans les Etats de la CEMAC. Celii néest pas mobilis® dans |l e cadre de | a mise e
part, |l a COBAC ndba pas men® ~ ce jour de v®rificat iaotiredigontriles pect r

des changes que de la lutte contre le blanchiment des capitaux et le financement du terrorisme) ep wai@ents de fonds.

® Cf Methodologie du GAFI, RS Vlhttp://www.fattgafi.org/datacecd/18/11/40342527 .pdf
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Application des critéres 17.1 4 17.4 de la RS VII (c.VII.7)

444, Par | e biais de | b6articlie di4spdser ddlumme htas@OBPAC,r calnicd i o
ne respectant pas leurs obligations de vigilaneen f or c ®e r el ati ves aux Vvirements. Mai s
obligations définies par la recommandation spéciale VII ne lui permetasdt 6 a p p lnesqnet®ir en cas de manquement a ces
derniéres.

Exigence déinfesmati ensactempbksut | e donneur dbébordre pour tous

445. Enfin, ni dans le cas des virements internationaux, ni dans le cas des virements nationaux, le cadre réglementairela® précise
procédures de traitement des vireiisecentrant® qui ne sont pas accompagn®s des renseignemen

Analyse

446. Les textes en vigueur sont satisfaisants pour la conservation des données.

447.  Les indications fournies par les établissements de crédit sur leurs pratigmegiere de virements électroniques confirment le flou du
dispositif actuel dans la zone. Concrétement, ils se reposent soit sur des vigilances exercées par leurs maison noa® adEsgrleupes
internationaux, soit sur les vigilances exercées pdft 8w équivalent).

448. En | 6absence de v®rification de |l a mise en Tuvre deatquedaurs obl i
di spositif | ®gal en place nbéest pas ef fséesparld COBAC vant dhastlacdondeedirectian, mi s s i
mai s ndont pas ®t® suivies 7 ce st aidetnedont dentewsedfacan pas dceomgagniées de pdogréss ma n

équivalents de la part des autres autorités de supervision.
3.5.2 Recommandations et Commentaires

449.  Les autorités devraient tirer parti de la mise a plat de la réglementation sur les virements internationatroeéjrdems le cadre de la

mise en place du RTGS et du systeme de paiements de masse, pour définir les obligtmmnisde la Recommandation spéciale VII. Dans ce

cadr e, |l es autorit®s devraient sdassurer que | 6apprdéfmitioadurGRFi onal e
de «domestiques ) est mi se en 1 uv rReconemandatian Vil cmetamimén®en geume de rapalité de disponibilité des
informations relatives au donneur dbéordre.

3.5.3 Conformité avec la Recommandation 10 et la recommandation spéciale VII

Note Résumé des facteurs justifiant la notation attribuée
R.10 LC Absence doeffectivit®, not amm
bancaire
RS.VIl | NC Absence doobligation sur | a ci
donneur dbéordre

3.6 SURVEILLANCE DES TRAN SACTIONS (R.11 ET 21)
3.6.1  Description et Analyse

Obligation de porter une attention particuliere a toutes les opérations complexes, d'un montant anormalement élevé, ou a
tous les types inhabituels de transactions (cl.1)

inhabituelles de complexit®, apparence E€ésadnditons cant cahrlatives s t i
alors que | e standard requiert une s ur vremadntanh élevée ouppaur tes c u |
transactions inhabituelles sans objet économique ou licite apparent, quel que soit leur montant.

450. Léarticle 12 du R glement CEMAC pr ®v tidnd: mdntant &evér; corditidnd an c e
fi
-
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451. Les ®valuateurs notent que
opérationsmport antes doivent °tre pa
camerounai se comme | dautorise |

plusieurs ann®es-delapluqueklesl 6 ent r
rti l'i rement surveill ®es nb

u
e R glement CEMAC.

452. Le r gl ement CIMA a institu® un s enselilfig par lesca®dritésunatipnalesp p | i ¢
ou par |l e Comit® Minist®riel de | 6UMAC. Une surveillance pa
Camerounpour out es | es op®rations doéun mo nd¢oatrevaleus20.p28USDEUTr ~ 10 mi | |

453. Le r gl ement g®n®r al de | a COS paditukeredecertairempdrationfen rappglanc e de
que le seuil doiétrefix € par le Comié Ministériel ou a défautpar la COSUMAF.

454, Pour les évaluateurs, lafdé ni t i on doéun seui l par | a CIlI MA, ou potentiel!]l
r gl ement CEMAC. Seul l e Comite Minist®riel OuU une 2dutorit®
reglement CEMAC.

Etudedanstou e | a mesure du possible du contexte et | d6objet de ces
455, La surveillance particuli re se traduit par un examen ac

destination des sommes,t iltb®bgtet|l eleddmi ctirlaesmsdhwctdomnedrdi dé@&aor dr
(article 12 réglement CEMAC)

Conservation des résultats a disposition des autorités compétentes et des commissaires aux comptes (c.11.3)

456. Un rapport confidentiel écrit sur cet examearticulier doit étre préparé et conseraéi€le 12 réglement CEMAR et

rendu di sponi ble pour | 6ANIF, |l es autorit®s judi cpira®vrue sq uoou |d
soit mis a la disposition des commissaiagix comptes.

457. Le réglement CIMA, dans son article 10 relatif aux opérations ditagpiquese , indique que dbéune ma

coObest |l 6absence de d®cl aration de soup-on qui doi ttétréetre ju
conservée pendant au moins 10 ans.

Attention particuliere aux pays qui n'appliquent pas ou appliquent insuffisamment les Recommandations du GAFI (c.21.1)

458. L 6 ar t ide regemeht2CEMAGrévoit une vigilance particuliere sur les opérations en pem@nou a destination

d6®t abli ssements ou institutions f ilpAB/@KTiau moins équvaléntes) @ sisigsnt p a
dans des pays non membres du GAFI ou identifiés comme non coopératifs.

459. Le Reglement ne couvre pastoutesler el ati ons dobéaffaires ou toutes |l es trans
possibilité de contrenesures adaptées si de tels pays persistent a ne pas appliquer de maniére satisfaisante les recommandations du
GAFI.

Mise en place de mesures éfhces (c.21.1.1)

460. 1 | ndbexi ste toutefois pas de dispositif delLAB/CFTfdeamayson de
tiers (sauf pour le secteur bancdiref. infra).

Examen des transactions n'ayant pas d'objet économique ouitie apparent (c.21.2)
461. Le Reglement COBAC reprend les dispositions dulé&agnt CEMAC (dans ses articlgés, 19, 20 et 24), en les précisant.

Il prévoit notamment, pour les transactions inhabituelles, que le rapport écrit doit aussi décrire les mdddlgstiennement du
compte, les noms des mandataires et les références des comptes sans mouvement.

69



1 né®l ar gi t pas |l a |iste des organismes pouvant avoler acc

président de la Commissio bancaire peut ®I| argir | e suxopfetationsgpour compse propee od ®c | ar
pour compte de tiers effectuées par les établissements assujettis avec des personnes physiques ou morales, y ctiatipsieieurs fi
succursales, donilies, enregistréesou dtd i es dans | 6 ens e mbctoeverd pasla Betommandation 21t er r i t o

Possibilité d'appliquer des contremesures adaptées aux pays persistant a ne pas ou insuffisamment appliquer les
Recommandations du GAFI (c.21.3

462. Le Reglement COBAC ne prévoit pas de comtesures additionnelles.

3.6.2 Recommandations et Commentaires

463. La surveillance particuli re de cert ai ned&ablisspn®@ntadeicrédis n o e
car le seuil de déclenchemetd obl i gati ons nb6éa pas ®t ® pris par | es pouvoi |
nationalEn outr e, |l a COBAC a observ® que | es ®tablissements fina

leur permettant de connadtle profil de fonctionnement attendu de chaque compte.

464. De m°me | a nature cumul ative des <crit res de d®f i nition
de la recommandation 11.

465. La mi se en Tuvre des urhdtirfes ithests uruwesi Iplaande pargtlieanent CI
compte tenu de la date de parution du réglement.

466. La mi ssion do®valwuation fait observer que |l a d®finition
de IACUM bGest pas pr® ue par |l e r gl ement CEMAC. Cela ob re |
seuil, en toute souveraineté, et en fonction notamment du risque relatif aux opérations de blanchiment sur leur territoire.
467. Les autorités evraient donc

a. Fixer un seuil de déclenchement des obligations de vigilance particuliére

b. Suppri mer | 6exi gence dlasurweilanceide der@ines transaaiiang at i ves pour

c. Assurer gue | es rapports doexausmmbledppy len ®missdiréescauxs i n h

comptes
d. Prévoir des contrenesures additionnelles dans le cadre de la Recommandation 21
e. El argir l e champ (relations déaffaires, transactions

mécanismes de difsion de ces informations.

3.6.3 Conformité avec les Recommandations 11 et 21

Note Résumé des facteurs justifiant la notation attribuée

R.11 | NC Conditions cumulatives pour le déclenchement des obligations de vigilanc
particuliere

Absence de seuil d déclenchement des obligations de vigilance particuliére

except® pour | es professionnels d
Seuil pris par la CIMA sans compétence en lenatiére
Absence de mise en Tuvre
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Absence de disponibilité du rapport pour les commissaires aux comptes

R.21 | PC Champ des relations do6éaffaires et
Absence de contramesures additionnelles

3.7 DECLARATIONS D GOPERATIONS SUSPECTESET AUTRES DECLARATIO NS(R.13-14,19,25€ET RS.1V)
3.7.1  Description et Analyse

Obligation de déclaraton d 6 op®r ati on suspecte (DOS) en cas de soup-on de
IV.1)

468. Les organi smes financiers et | es autres personnes assujet

- les sommes ou tous autres biens qui sont en leur possessions qu 6i | s pourraient °tre |i®s ~ ur
un processus de blanchiment.

-l es op®rations qui portent sur des sommes ou des biens qui
processus de blanchime

469. Doivent étre également déclarées

-toute op®ration dont | 6identit® du donneur dbéordr esuetu du b®n
- les opérations effectuées par les organismes financiers pour compte prpprg compte de tiers avec des personnes morales y

compris leurs filiales ou établissements, agissant sous forme ou pour le compte de fonds fiduciaires ou de tout aetre dastrum

gestion dbéun patrimoine dboéaffaees ab®o®@f doinai {1 s dedeée st Cpaesc ol

470. Au jour de la visite sur place delamission| es d®cl| arati ons de soup-o0on re-ues pa
suspicions de blanchiment, aucune sur des suspicions de financement du terrorisme.

Obligation de DOS pour des fonds en rapport avec le terrorisme (c.13.2%)

471. Léarticle 36 du R gl ement CEMAC | mp«wapide» ®gh b6 AMERt dasx f an
mouvements de fonds dont il s ont dB&és, assomiésiod destimead ésreoutilisés pourdes d e
financement du terrorisme, des actes terroristes ou des organisations terrodatesles mémes modalités que la déclaration de
soupcon pour le blanchiment des capitaux.

Obligation de déclaration de toues les opérations suspectes (c.13.3*)
472. La d®cl aration peut porter sur des op®rations d®j " ex ®c |

|l orsqudi l est apparu post®rieurement 7 bvanir duRrafic dessmpéfianstsnoude | 6
sébinscrire dans un processus de bl anchiment de capitaux.

473. La tentative de transaction suspecte ndest pas express®m
|l arge incluant | e®rda®b wtn, d heox @aonunteindn pdadGop 6ordre donn® ou au
r gl ement CIMA pr®voit express®ment que |l a d®cl aration de s
| 6op®r ation du f adntensdposses®@idn®ment s de suspi Cci

474. Toute information de nature ° renforcer | e soup-o0on ou
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Obligation de déclaration des opérations suspectes liées a des questions fiscales (c.13.4%)

475. 1 | ndexi st e aurdes déelarations de rsdupconi aa motifpqae les faits pourraient ressortir de la matiere
fiscale. Par ailleurs, le champ des infractions principales vise tous les crimes et délits, ce qui inclut les infraatemguaifiees
de crime ou délit.

Obligation de déclaration pour tous les actes criminels (c.13.5)

476. La déclaration de soupcon est obligatoire et se réalise par un processus direct. Elle porte non seulement sur le soupcon de
blanchiment mais aussi sur le soupcon de la commission des infractishacemtes.

Protection en cas de DOS (c.14.1)

477. Lbéarticl e 22 extraptioRs dg responsabibtf piévpit que les organismes déclarants, leurs dirigeants ou
leurs préposés sont protégés contre toute responsabilité pénale, civile ou autiteade et i on prof essi onnel |l e
bonne foi, et ce m°me si l es enqu°®°tes néont donn® | ieu ni 7

Il nterdiction dodéavertir ddédbune DOS (c.14.2.)
478. Lbéarticle 48 du R gl e men des @Qbdiiatiopsrié®y au blanchimeng et mo@mmneebtieo ns ¢
fait de porter ° |l a connaissance du propri ®taire dewe sommes

déclaration de soupcon ou les suites données a une déclaration de soupgon.

479. Une telle infraction est punie des peines pr® uUues pour | ¢
amende minimum de 10 millions de FCFA.

480. Ces dispositions p®nales nbéont j amai s ®t missiomirelatifs alan T uvr
connai ssance par | dauteur doéop®rations d®cl ar®es de | dexiste
Confidentialit® de | 6identit® des agents des institutions fi

481. Lorsqubel |l e t r aenasRémbliqgua un rappord surdesdaitsr susdeptibles de relever du trafic de stupéfiants,

de | dactivit® dbdorganisations <criminelles, du bl anchi ment 0
| 6accompagne de L oexeseppionedeulal a®gnlear dtoiiadre nde t ®o Wme- d o aallt I
ne figure pas dans le rapport (article 34 du Reglement CEMAC).

482. Le d®cret instituant | 6ANIF a undcams®dlae t dsasitlafoclpesadsIdi f f ®
la République, la déclaration générale de saisine ne figure pas au dossier de la ptocédusea ns pr ®ci ser que | 6

de la déclaration ne doit pas y figurer non plus.

483. Mais la contradiction majeure avec ces dispdsions vi ent de I 6article 40 du R gl er
transmission au Pargquet sur des faits susceptibl es oidee rel ev
copie de | a d®cl ar at i cencontrelde éa preservatioa deda corgidestialité ides mgentsades”institutions

financi res effectuant des DOS, néest pas confor mensade stand

déclaration en matiére de financement du tesmoe.
£tude ddébun syst me de d®cl aration des op®rations en esp ces |

484, Lbéarticle 12 du R gl ement pr®voit que tout p

ai em en
fixé soit au niveau communautaire, soit par défaut parttea Es me mbr es, doit °tre d®c

ent e
|l ar ® - | 6
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485. Aucun texte r glementaire nbéa d®&fini ce seuil au jour de
Postérieurement a la missiear place mais hors du délai admis pour prendre en comptmdatfications réglementaires dans le

cadre du rapport dé®val uat umis a, par aréténn.1d4 dut26 maes 2@08, sestituseuilalen c e s C a
déclaration des opérations en espéces ou par titre au porteur, S@AIFORA 5 milliors (contreval eur 10.418 L
entré en application effective en septembre 2009.

486. Le réglement CIMA considére de sodtécomme une opération atypique, devant donner lieu a vigilance particuliere mais

pas a déclaration de soupgon automatique, top ai e ment en esp ces ou par ‘titre au por
des conditions normales,-dela du seuil de 50 millions de francs CFA ou du seuil fixé par les autorités nationales. Il y a la un fort

ri sque doéi nc o mp ressloredesassoraurspeatie fa dédclaratipnraatdmatique des transactions en espéces requise par

le réglement CEMAGt qu i sdbappliqgue 7 e ux et@nwigilaneerparticuiareerequse paf le ®gemenh a s s
CIMA. En tout état de causk,a d®c |l arati on automatigue sO0i mpose aux assureu
millions de francs CFA pour les opérations en espéces ou en titre au porteur.

Conservation informatisée des déclarations (c. 19.2)

487. La conservation informatisédes données recueillies a été mise en place en septembre 2009, hors du délai admis pour étre
prise en compte dans le cadre du présent rapport.

488. Sans changement du cadre r®gl ement ai r ecinepoptlpasaasblescauxa ux dor
autorités compétentes a des fins de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme. Les daltieées recu
peuvent uniquement étre transmises au Procureur de la République, conformément aux articles 31 et 34 dCEdla®en

R gles doéutilisation des d®cl arations (c.19. 3)

489. La mi ssion nda recueillie aucune informatilodnarrreltart ipvre®ca u
contenant aucune disposition en ce sens, les dispositions du réglementCCeMAves a la dissémination des informations
sdbappliquent.

Lignes directrices de reporting (c.25.1)

490. La COBAC a émida premiéreun reglement visant a aider les établissements de crédit a appliquer et respecter leurs
obligations en matiere de lutte cantie blanchiment et le financement du terrorisberéglement CIMA paru en octobre 2008

sbapparente tr s | argement © des |lignes directri ctadesnnpede o mme e
nombreux exemples de transantis pouvant sbav®rer suspectes dans |l e secteur
revanche tr s incomplet, dans | a mesure 0% il s elachmentent e de

sans citer le réglement CEMAG], détailler comment ces obligations se déclinent pour le secteur des marchés financiers.

491. Les autres autorit®s r®gionales et |l es autorit®s national
Ret our déinformation sur | es reportings (c.25.2)

492. L6 ANI F r @liementtles iastitutians financiéres assujetties pour les informer de son activité. Selon ces derniéres,
elle néoffre toutefois pas un retour déinformation satisfa

déam®l i orer | ba pguai ne®ceowude | eurs d®cl arations. Le rapport
typol ogi ques nbéest pas communi qu® aux assujettis.

493. Au terme du r gl ement CEMAC, il nbest pas pr ®vai e pd s @
dossier i ssu de | eur d®cl aration de soup-on aux authNR it ®s j i
alors que | e r glement sbadresse aux professi onANF Cettele | 6as

prescription est donc de nature a susciter de la part des assureurs une attente indue, ou, le cas échéant, a créien ute distor
traitement entre assujettis.
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Tenue de statistiques (c.32.2)

494, L6ANIF a ®tabli des st élarations idey soepson eques ddpes len délmib de eson dhetivitéd
opérationnelle. Elle a cependant globalisé les chiffres des informations recues des assujettis (essentiellement hesndsatiisse
crédit), avec ceux des informations recues des correspendaneux des informations recues de maniere anonyme.

495, Une telle pratiqgue ne peut qudengendr er l a confusion sur
| 6®vol ution de Il dactivit® de | 6ANIF @®zirstadanis don eRPipPpO®S
2007 g u 06 itendance missigredes déclarations de soupcon, alors que les déclarations de soupgon ont été au nombre de 57

en 2006 et 62 en 2007, soit en augmentation.

3.7.2 Recommandations et Commentaes

496. Auterme des premieresannéeé act i vi t ® op®r ationnel |l e, |l es r®sul tats de
gl obal ement satisfaisants. LOANIF a commenc® ~° <corriger | a
nénregi strant pas toutes |l es informations re-ues de emtani r e
de ne retenir comme d®cl aration de soup- on-adguree |"e sl &ienxfcol runsai
inf ormations fournies par | es correspondants et |l es pm@ources
|l 6utilisation de ses pouvoirs (notamment sur | e droit de com
497. Atitre général, il convientdenotgrue seul es 3 ou 4 banques de | a place d®cl

celles appartenant a de grands groupes internationaux. Les banques représentent en outre 92% du total des déclgratines de sou
re-ues par | 6ANI Rcebthe®t EMF, ent pteverate des EPNFD. Aucune o
assureurs.

498. Les ®valuateurs saluent |l d6initiative du Cameroun en mati
étant toutefois intervenue hora délai admis (3 mois aprés la date de la fin de la mission sur place) pour étre prise en compte dans
|l e rapport doé®valuation, | es notations y aff ®renma208refl ten

499. Les autorités caarounaises devraient

a.lnclure express®ment | a tentative doéop®ration dans | e
capitaux et le financement du terrorisme

b. Inciter | 8ANI F ~ f o usobetantieletstesassujigsour doé6i nf or mati on
c. Sbassurer de | d6ad®quation entre |l e r gl ement CEMAC ¢
déinformation vers | es assujettis concernant | es dossi

d. Adopter des lignes directrices pour toutes les professions couvertesResiement CEMAC

e. Agir au niveau communautaire pour supprimer la référence a la transmission de la déclaration de soupcon au
Procureur dans les cas de financement du terrorisme

3.7.3  Conformité aux Recommandations 13, 14, 19 et 25 (critére 25.2),Récanmandation spéciale IV
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Note Résumé des facteurs justifiant la notation attribuée

R.13 | PC Absence doéobligation de d®cl ar ati
Absenced 6 e f f éharg du secteau®ancaire

R.14 |LC Doutes sur le respect de laonfidentialité des déclarations de soupcor

R.19 |LC Absence de définition du seuihu jour de la mission sur place
Absence de mi se eaujourdela missidnsurgdlaces p o

R.25 | PC Absence de lignes directrices pour les professions autres que
établissements financiers

RS.IV | PC Absence doéobligation de d®cl ar ati
Absence de mise en Tuvre du dispo

3.8 CONTROLES INTERNES, CONFORMITE , AUDIT ET FILIALES ET RANGERES (R.15ET 22)

3.8.1  Description et Analyse
Obligation de mettre en place un contrdle interne (c.15.1)

500. Dans son article 14 @rganisation interne des organismes financigrée reglement CEMAC impose la mise en place de
programmes de prévention comprenant la centralisation des informations sur les clients,i”dons d o6 or dr e, b®n ®f i ci
de procuration, mandataires, ayants droit économiques et sur les transactions suspectes tédéségmtion de responsables de

la direction centrale, de chaque succursale et de chaque agence ou serlick lfaranation continue des fonctionnaires ou

employées un di spositif de contrtle interne de | 6applicatsion et
assujettis du secteur financier.

501. Le réglement COBAC compléte et préciseeglement CEMAC par ses chapitres VIl (désignation des correspondants de

| 6ANI F et de | a COBACQC) et I X (obligation de se doter ddédune
reglement COBAC inscrit les obligations en matiéedudte contre le blanchiment dans les objectifs et obligations plus globaux de
gestion des risques et de contrdle interne (réglement COBAC ROZ)01

502. Le r gl ement CIMA (article 4) d®taill e | esconformgdageslepr opr e
reglement CEMAC.

D®si gnation dbébun responsable conformit® (c.15.1.1)
503. Les établissements couverts par le Reglement COBAC doivettitenen place des régles écrites internes définissant les

procédures de lutte contre le blanchiment desta@pet le financement du terrorisme, notamment les obligations en matiére de
connaissance du client, de vigilance sur les transactions, de conservation des données, de désignation des respansables de co

de la conformité, de transmission des détla¢raons de soup-ons, dbassociation des audi't
de | 6audit interne) . |l a lutte contre | e blanchi ment
504, L6éarticle 41 du r gl ement COBAC enjoint |l es ®tablttssement

des dirigeants et préposés normalement habilités a faire les déclarations de soupcons. Il prévoit également la passioilité po
dirigeant ou pr®pos® doéun @hn°amd | sseémMAMNI Fassej otpt®ir ads® od ®c lda
not amment en cas doéurgence.

505. Le réglement CIMA reprend des dispositions similaires (article 4) et détaille les fonctions que doit remplir le responsable
interne charg® de | 6applicati on Leeegempnt @OPUMAFETRUStSW € pdinkt t e cont
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Droit dobéacc s aux informations (c.15.1. 2)

506 Le R gl ement COBAC sti pul e smrerguelles isforfaticnbnédessaires metativeéss ladutiei v e n

contre le blanchiment et le financement du terrorismet communiqguée dan s |l es meill eurs d®Il ai s
not amment par | a prise des mesures dobéorganisation n®cessaire
507. Le r gl ement CIlMA pr®cise pour sa part que | es compagni e
chargésdé 6 application des programmes de |l utte contre | e bl anchi
toute information utileRi en nodéest sp®ci fi ® en | a mati re dans |l e r gl ement
Indépendance et moyens du contrdle interne (.15
508. Le réglement COBAC 2001/07 relatif au contrble interne dans les établissements de crédit stipule dans ses articles 12 et 13
gue | e contrtle interne doit fonctionner de mani rle i nd®p
exerce ses missions. Léoarticle 13 enjoint | es ®tablisseme

mener a bien ses activités selon une périodicité aussi réduite que possible.

5009. Le reglement CIMA prévoit que le responsable du éohtre i nt erne charg® de ILABELCEFPI|I i cat i
doit avoir les pouvoirs suffisants et un acces facile a toutes les informations utiles (article4.1). Le reglement COSUMAF est
muet sur ce point.

Formation continue des employés (c.15.3)

510. LeReglenent COBAC 2005/ 01 (articl esurdde) 6i m& ¢ adala erimationdectdnsh | i gat i
les membres concernés du personnel des établissements assugettigté contre le blanchimenta notion de «nembres
concernés est uneestriction par rapport au standard, qui requi ert I
restriction par rapport au r gl ement CEMAC 01/ 03 qui deman
prévention du BC/FT comprenant larfation continue des fonctionnaires (pour les établissements financiers publics) ou
employés.

511. En ce qui concerne | es compagnies dbéassurance, l e r gl e
personnes concernées, les nouveaux arrivantéfeetuer les mises a jour nécessaites.reglement COSUMAF est muet sur ce
point.

Crit res doébembauche (c. 15. 4)

512. Les établissements de crédit doivent disposer de politiques, pratiques et procédures de nature a promouvoir un haut degré
d6®t hi que satondeal prsanfee et ~ ®viter que | 0 @rtegdment GGBAGhattle45he soit

.Indépendance du responsable du contréle LCB/FT (c.15.5)
513. Rien nbébest pr®vu par | es textes sur | 6ind®pendance du r es

Application des mesures de LCBahdeMc2i)kxnbaocmatsaheduesupetltvabe
succursale ou une filiale ® rang re est dans | 6incapacit® de

514. Le Reglement CEMAC ne contieptas de di spositions sur |l e respect par | e
obligations en matiére de lutte contre le blanchiment

515. Léarticle 23 du R glement COBAC i mpose que | dlachiéenabl i sse
sont appliqu®es par |l eurs filiales et succursal esque | 6®tr
cette information soit vers | 6ANIF et non | e superviseur
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516. Ler gl ement Cl MA est redi g® de mani re encore plus ®l oign
gudelles doivent d®clarer ° | 6ANIF |l es filiales ou succur
" | 6 e x a apérationd a&ypiques, et elles seuleke reglement COSUMAF ne dit rien sur ce point.

Application des normes les plus strictes (c. 22.1.Hn parti culier dans | es pays dbéaccuei l

insuffisamment les Recommandations du GRl (c.22.1.1)i

517. 11 | néy a p a partidubéresbnjoigpant s instittionnanciéresde veilleral 6 appl i cati on du di ¢
blanchiment et financement du terrorisipar leurs filialesd ans | es pays qui noéaenplesi quent
recommandationdu GAF.LDe m° me, aucune disposition ne sugg re | o6appli
normes minimales deAB/CFTdi f f rent entre pays doéac c-mé&sas.l et dobéorigine

Cohérence des mesures degilance au niveau du groupe (c.22.3)

518. Ni le reglement CEMAC ni le réglement COBAC, ni le réglement CIMA ne prévoient une application cohérente des
mesures de vigilance au sein du groupe.

Effectivité et analyse

519. Ces aspects font ICOBRCet ods dentsre’s| ens§ spamnlsasur place et
contréle interne. Bien que le reglemenr2@01/07 soit entré en vigueur en 2003, ces dispositions restent imparfaitement respectées.
Afin doassurer | e aiCOBAQ a difftusé aueétaltissements glé aédirn tq ule st i o-évallmtiomaet do aut
conduit depuis fin 2006 une mission thématique dédiée a ce sujet et a celui de la lutte contre le blanchiment et lefidanceme
terrorisme. Le réglement-B001/07 préd e | es responsabilit®s de | 6organe d®l i b®r a
cadre du droit des sociétés (Actes Uniformes OHADA), afin de garantir un contrble efficace de chaque aspect de la gestion des
risques.

520. Ces missions thématiques F at i ves ~ | édapplication effecti-20@l07okété& di | i g
conduites sur la base des résultats du questionnaire AMORCE préparé par la COBAC (autoévaluation du dispositif de contrdle
interne). La COBAC notequelamiesen T uvr e par | es ®tablissements de cr®dit de

progressive, et relativement hétérogénent re pays et au sein des pays (selon not s
crédit a un groupe internatidhaElle indique que le questionnaire AMORCE a joué un role important de pédagogie et une base trés
utile de dialogue entre le superviseur et les assujettis au cours de la phase de montée en puissance du dispositif.

521. Loéarticle 47 du r pglrenmneintl e@OBAQ uper &cbiesxeamen de ces politi
communication permanent au profit de la COBAC) fera partie du proaggguierde surveillance.

522. La mission nbdéda pu ®valuer | a mi s eremnentalamissioesurplacer gl ement C

3.8.2 Recommandation et Commentaires
523. Les autorités devraient
x D®f inir des obligations en mati re de proc®dure ddembauch

x  Adopter des réglementations sectorielles en dehors des assujettis relevant de la COBACRMAen matiére de
contréle interne lié au blanchiment, a articuler avec le dispositif prudentiel de droit commun

x  Clarifier les obligations en matiére de contréle interne pesant sur les établissements-fieanioeo

77



x Engager rapidement le contrble dspect de leurs obligations par les assujettis

x Cr ®er pour tous | es ®tablissements financiers non |etapoprkei res un
secteur bancaire, requ®rir qusdienfiomeas doOéobstacle, | e superviseur

3.8.3 Conformité avec les Recommandations 15 et 22

Note Résumé des facteurs justifiant la notation attribuée
R.15 | PC Absence de dispositif sectoriel en dehors du systéme bancateles
assurances

Absence de mi s e e n Dbligations ede coritrbles
interne en matiére de lutte contre le blanchimentnotamment dans le
secteur financier non bancaire

R.22 | NC Obligation parcellaire pour le secteur financier non bancaire

Absence doéobligati on d 6pouwrfecseceua
financier bancaire ou non bancaire

3.9 BANQUES FICTIVES (R.18)
3.9.1 Description et Analyse

I nterdiction do®tablissement de banques fictives (c.18.1)

524, La COBAC ne d®livre pas doagr ®ment pour | dian pditanhhgrmensatidnidela i ves .
r®gl ementati on bancaire dans | ped 0Ex@etrside Ip&aAfdieguedrgamti sanes mre®\wc
do®t abli ssements ayant | eur sit gdkee “crl @dRittr atneglelre e | d@&fcitnivd t'® |d@aRrtt
| 6agr ®ment de | 6autorit® mon®taire, p reo. n oLnéca® tsiucrl ea vli6s icnopnofsoer mea dlei
capital ou |l a méseédof atdicmp.oskPari oai Idibeuwnr s, |l 6article 17 pr®voit que
usage de | bagr®ment danbb6aotd®l a® déed? mbus exmelto®eqdepui s au moi

525. La COBAC adéjaémisdesinjoncton vi sant au respect du d®l ai de 12 mois ~ | 06enc
Interdiction de relations de correspondant bancaire avec des banques fictives (¢.18.2)

526. Ldéarticle 11 du r gl ement CEMAC i ertoa palirsuivie des xelati®rts alé dolirespeprelaneen t s f
bancaire avecdescxor r espondants [ é] enregistr®s dans une » uridiction 0% ils
Obligation de vérifier que les institutions financieres étrangéres correspondantesexr di sent aux banques fict
leurs comptes (c.18.3)

527. Nile reglement CEMAC ni le réglement COBAC ne contiennent de prescription appelant les établissements financiers a
sbassurer que |l es institutions Ifd@tarnangeresndaut droindermptargads d
leurs comptes.
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3.9.2 Recommandations et Commentaires

528. Les autorit®s devraient prescrire aux ®tablissementdeleliri nanci el
cient Il e © | 6®tranger ndautorisent pas des banques fictives ~ utili

3.9.3 Conformité avec la Recommandation 18

Note Résumé des facteurs justifiant la notation attribuée

R.18 |LC Absence de prescription svesparlled
correspondants bancaires

Réglementation, supervision, contréle et sanctions

3.10 SYSTEME DE SUPERVISION ET DE CONTROLE . AUTORITES COMPETENTES ET ORGANISMES DOAUTOREGULATION
3.10.1 Description et Analyse

Institutions Financiéres Autorités de contéle

Etablissements de crédit COBAC
Sociétés de gestion du Patrimoine

Soci ® ®s dbéassur ance CIMA/CRCA
Courtiers en assurance Ministére des Finances
EMF

Sociétés de bourse COSUMAF

OPCVM

Sociétés de gestion des OPCVM
Intermédiaires de marché
Sociétés de bourse

Dépositaire central

Banque de réglement

Bureaux de Change COBAC
Ministére des Finances
Etablissements de micfmnance COBAC

Services de transfert de fonds ou de valeurs (Wes| Ministére des Finances
Union, Money Gram, Money Express)
CAMPOST COBAC

Réglementation et contréle LCB/FT (c.23.1)

529. Le cadre g®n®r al de supervision au Cameroun r®sulte dobéun
des autorités régionales et de compétences purement nationales. Il convient megaioter que le pays est représenté dans
chacune des instances dirigeantes des autorit®s r®giesnal es,

orientations g®n®r al es) -ndtidnaux. Canaoétemehed ocregsa nsiuspaetriva s eduer sl :as uspupae r v
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La supervision bancaire est assur ®e au niveau r ®giondd uni qu.
supervision des entreprises de mifirance est elle aussi assurée par @BBC. La COBAC rend compte périodiquement de ses

travaux dans le cadre de ses bulletins ou de son rapport annuel. Le dernier rapport disponible sur le site interi¢t datie Bt

2006.La supervision des entr epr régiama padl®dGNMAS(Conférence éntemfachineaes March&&e a u
ddbAssurance) .

La supervision des intermédiaires en assurance est assurée au niveau national par les Et@t$. MA ndest pas un o
CEMAC mais couvre un chanffarcphse®quaenge HéEtatglaeamentai gsesdell e
|l a CEMAC et de | 6 UEMOA, a u xCIMAradpriseesr ocfolre 20081 ug IRégkemeldifinissant lesc t s . L
proc®dures applicabl es par Ilate membresgans le cadie de ladutieaconsraule danahiment ddsa n s
capitaux et le financement du terrorisme. Les pouvoirs de supervision ont été confiés a la Commission Régionale dee€ontréle d
Assurances (CRCAPBeuls sont restés dans le domaine excludé dempétence des Etats, les pouvoirs de contrble des activités des

i nterm®di ai res dbéassurances et des experts techniques | i ®s
sdbappliqgue aux soci ® ®s ddawxs uaawnrctei eerts dded a RPALLrsamr @aen cet ad en sri ® 3

La supervision du marché financier de Libreville est assurée au niveau régional par la COSUMAF, et des mécanismes de
coordination entre la COSUMAF et le superviseur national du marché financier de Douald serdiscussion.

Les autres composantes du secteur financier (change manuel notamment) sont supervisées par les autorités nationales.
D®signation dbéautorit®s comp®tentes (c.23.2)

530. Le réglement CEMAC, dans son article 45 (sanctions prononcées par lesatercontréle) prévoit explicitement le role

des organes de supervision dans |l a v®rification ddesrespec
manquements le cas échéant (@ r s q u e, par suite $anteddésopi gyrddend®tauvende
des procédures internes de contréle, un organisme financier ou toute autre personne physique ou morale assujettie au titre de
| 6art idcelses us @iura m®connue | 6une ded eolplri®geaetnitons gd leimen i
contrtl e ayant pouvoir disciplinaire peut agir dobéoffice ¢
par | es textes en vigueur. Pour | dappl ilecetl¢ powair didciplinggre ®s e n t
sur |l es ®tablissements de cr®dit y compris | es sumtcursal e

membre exerce le contrdle sur les services financierskasta et les changeurs manugls

531. Le réglement CIMA prévoit le réle de la CRCA et, au niveau national, du ministre en charge du secteur des assurances.
Celuic i peut d®cider de soumettre t outlet5842 dutcode des abfumrxasula an c e
la CIMA).

Prévention de la présence de criminels (c.23.3)

532.  Outre les informations annuelles que les établissements de crédit sont tenus de communiquer a la COBAC et qui sont
relatives a la liste des associés ou actionnaires et aux informations financiéres sur claparsodaes détentrice de 10%
au moins des droits de vote, la COBAC peut demander a tout établissement assujetti de lui communiquer les informations
financiéeres relatives aux associés ou actionnaires détenant moins de 10% du capital et le cas égh&@oinreascsous le
contréle effectif desquelles sont placées les personnes morales présentes dans son capital ( reglement 93/09).

533. Lb6ar27cdde | a Convention de 1992 pr®voit une s®rie | imit
liberté supérieure & 10 ans) et délits dont la condamnation empéche tout exercice de responsabilité dans une institution
financi re. Cette disposition ayant ®t ® prise avant | 6ert
blanchiment général aDameroun, et pas réactualisée depuis, une personne condamnée pour le délit de blanchiment simple
pourrait se voir confier |l a responsabilit® de gesdas on dou
en cas de condamnationpolirbnc hi ment aggrav® (puni d e-aldbe commise@nbamles ddem
organi s®e ou dans | 6exercice de son activit® professionne
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534. En mati re dbéassurance, ne peuvent exer cerpersoanepayantiffag s si on

| 6obj et dbébune condamnation pour crime ou d®lit (article 5
535. De | a m°me mani r e, ne peuvent °tre administrat euses, di ri

|l es personnes ayant fait | 6objet dbébune condamnati on p®nal
Crit res dbébaptitude et honorabilit® (c.23.3.1)

536. Les conventions des 16 octobre 1990 et 17 janvier 1992 définissent clairement les amatizge de la délivrance des
agrémentsetpermetent” | a COBAC dbéavoir acc s ~ |l éensemble des infor

537. Le Code des Assurances des Etats Membres de | a CCtiddA pr ®v
de | a profession déagent ou de courtier (articles 506 " 5

538. Léarticle 254 du R gl ement g®n®r al de | a COSUMAF indi gue
dépositaire doivent présenter des garanties suffisantes en ce qui corcerneghnisation, leurs moyens techniques et
financiers, | 6exp®rience, l a comp®tence et | 6honorabilit®

Application de la réglementation prudentielle pour la LCB/FT (c.23.4)

539. La Commi ssion bancaire des Etéeetpar ladconteintion duul® ocOleren 1980a ése ( CC
responsable de |l a supervision des ®tablissements de cr ®c
Centrale Cette convention lui confére des attributions trés larges

Controlerlesconditlks dbéexpl oitation des EC et veill éi ntdedystemab@recdire t ® de
et financier ». En pratique, les moyens de la COBAC sont dédiés a ces missions de supervision,

Veiller «au respect par les EC des dispgoss Iégislatives et réglementaires édictées par les autorités nationales, par le Comité
mini st ®riel de | 6 UMAC, par | a Banguenéneetsqui Edr sontapplitabbdgart. Ldpue cen
|l 6annexe ©~ |l a convention pr®cit®e).

462. LaCRCAest | 6or gane r ®egsaslatributons sontles de muteGltdvitd de contrdle.

Agrément des services de transmission de fonds et des services de change (c.23.5)

463. Pour exercer leur activité, les changeurs manuels doivent dighdsern agr ® ment des autorit®s mon®tair

informations de transmission r®guli re de leurs registres dbéop®rat

464.  Ainsi, au Cameroun, ces registres doivent fournir des informations sur les transactiorts effe e s |, |l 6i dentit® ¢
raison et leur objet et leur montant. En pratique, le ministére des finances revoit ces documents, et subordonnedlorsque cel
est n®cessaire) | 6octroi aux changeur s mbaseunechssle) @e | eur

satisfaction sur les informations et documents transmis.
Suivi et contr6le des services de transmission de fonds et des services de change (c.23.6)

465. Le ministére des finansgeut exercer de plus un contrble sur place des changeutseniars |, et dispose pour
corps de contrtl e. Déapr s |l es informations recueillies p

Autorisation préalable ou enregistrement, réglementation et contrdle des autres institutions finaigres (c.23.7)

81



466. Vu | e grand nombre dO6EMF ~ agr ®er maisterd dedinanseanfofoinst a npcaes dreess pn
| a dat e b2005 pourrla déligraneerdés lagrémeéhss réglementation d2002 exige que tous les EMF demartden
un agr ®ment pour pouvoir fonctionner | ®gal ement . En octro
qui est de nature a donner confiance aux clients. Mais la COBAC ne peut exercer un contrble effectif sur le grand nombre
dOEMF agr ®®s .

Lignes directrices pour les institutions financiéres (c.25.1)

467. Au jour de la mission sur place | a COBAC nbéba pas ®mis de | ignes directr
établissements de crédit. Ele finalisé et dissémind&in questionnaire déthil® ( f o r #®wvaluatbrd) gpout oes
établissements, quileiservy au moi ns dans unh premier temps, de lignes d

lutte contre le blanchiment et le financement du terrorisme (ASTROLAB).

468. Le ministeredesfmnces camerounais pr®pare de plus wune circulaire

contre | e bl anchi ment et |l e financement du terrorisme. (
profession.
469. Le reglement émisgpr | a CI MA, comme ®voqu® pr ®c®demment , contient

des lignes directricesexemples typologiques, conduite a suivre en cas de soupgonEetce sens, il est assez complet et
utile pour les assureurs et caers en assurances, dans leur prise en compte du risqu#aactiment dans leur activité
professionnelle. La forme du réglement q u i est juridiguement cnobnetsrtai agenppenntd aentt ¢
mi eux adapt ®e 7 |sdiettricdsldéstinées aug prafesstbrengls. | gunter e, bien qudé®t ant
réglement CEMAC, la force juridique du réglement CIMA lui est équivalente, et de ce fait, les dispositions non conformes se
heurtent sans que les unes puissent prévalolesautres.

470. La COSUMAF né6éa pris aucune |l igne directrice © wusage des ¢

Pouvoirs des autorités de contrble (c.29.1)

Pouvoirs dbéeffectuer des inspections (c.29. 2)

471. La COBAC d ipsupoo deeontrél® swrplace et suicges:

Y lecontrble sur piécesst assuré par

Y le département du contréle permanent (DCP) pour les banques et établissements financiers. Sur le plan des ressources, le
DCP dispose de 4 cadres supérieurs et 3 agents consacrés au controle de 52 établigtmmh 33 banques). Le DCP

assure en particulier l a mise en Tuvre du syst me de <co
ddéinspection et |l e suiuvi des recommandat i on ygstefebaroairé ®e s , I
ainsi que |l a gestion des moyens informatiques du SGCB. Se

documents publiés ou les entretiens aveétaklissements de crédi@),
Y un département dédié pour les EMF.

Y le contrdle sur placee s t principal ement exerc® par Il e d®partement de
superviseurs r®partis selon | e cas en 3 ou 4 ®qUui pes. Ce d
départements d& GC B . Le programme annuel déenqu°t e, gqui doi t °tre
collaboration avec le DIB. Malgré un objectif de vérification des EC tous les deux ans, la périodicité moyenne ces dernieres

® La réglementatio2002 de la micro finance oblige tous BSMF de se confor mer €005. dadrésponsabilid g ®®s a v
| 6agr ®ment est partag®e entre | a COBAC et | dautorit® mon®t aire
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années atteint plutoét 3 a 4 ahe DIB effectue principalement des missions générales qui nécessitent le plus souvent de quatre
a dix semaines sur place.

Y des missions th®matiqgues ainsi gue des missions ditds sp®ci
conduites sur demande du Comité ministérielde laCEMA@ r ®al i sati on de ces derni res nu
et affecte |l es moyens disponibles pour | a mise en Tuvre de

Y Les rapports pr®par®s pl atéi someée de sindadutsd ri'icta@kriEsromtissmsr r @
doivent °tre port®es © |l a connaissance des membres edu Cons
pratique systématiquement lors de leurs missianglace lezommissaires aux comptes.

472. La Commission Régionale de Contrbéle des Assurances a un pouvoir de contrble sur place et suElBememnise le

contr*l e sur pi ces et sur pl ace des s o coreRde®Btatsdn@rabsekes r anc e s
intermédiaires en assurances (courtiers) sont supervisés par la Direction des Assurances du Ministere des Finances. camerounai
Celleci no6a, au jour de | a mission sur place, effectu® aucun co

473. La COSUMAF estutl édlaue ordé¢ ® ®&@@ul ati on et de contr!l e du Mar
mi ssion de veiller © |l a protection de | 6®pargne investie en
fonctionnement du marché. Elleveilen t out es <circonstances au respect des princi
®pargnants, de transparence, doéint®grit® et de | oyakr.lEle® dans |
peut effectuerdescontebls sur pi ces et sur pl ace po Aucunsnissisnspécifiguesudle r espe

A

respectdesnhormes abtii anchi ment ndéa ®t ® effectu®e au jour de | a missi on
Pouvoirs dbébacc®der aux dBawinre nitosn noc®xredistaii arers® (c . 2Me 39g®ci si on

474, La COBAC a |l a Iibert® dbébacc s ~ tous documents et fichi
gudell e juge n®cessaire. L e d ®lk#6tde ld Goavertiondev1692.e st r ®pr i m® a

475. En particulier, en ce qui concerne la LCB/FT, les autorités de counledleus les assujettis au réglement CEMAC 01/03
peuventa u t er me d edi ledlement, denhnder dommudication de tous renseignements etetdeusiatifs a
| 6i dentification des cdroit éonomique, la&urvdilanmce paftiduli@éra te certained @pérdtidng y a n t
(opérations se présentant dans des conditions inhabituelles de complexité et sans justification éconoibjiefukciber o
seuil non fixé, et opérations en espéces au dela du seuil de 5 millions de FCFA).

476. Ces droits dbéacc s et de communication ne sont pas condi't
Pouvoirs coercitifs et de sanction (c.29.4)
Etablissements de criéd
477.  Les pouvoirs disciplinaires de la COBAC sont explicitement prévus aux articles 12 et 13 de la Convention de 1990 et a
| 6article 39 de | a Convention de 1992. [ I's 1 ui doounent | a
recout © des pratiques risqu®es, de prendre des mesures corr
478. La COBAC dispose de pouvoirs étendus et proportionnés pour prévenir ou requérir la correction des infractions a la
réglementation. Pour les banques difficulté, elle peut notamment démettre les dirigeants responsables, nommer un

admini strateur provisoire, r®voquer | dagr ®ment et nommer

479. En ce qui concerne |l es suites © donner parestlitepusde itedddrea u x r a
en compte les mesures correctrices requises. Dans le cas de filiales de banques étrangeres, la COBAC peut faire état des
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mesures requises 7 la soci® ® m re ou 7 | 6aut oeriqgull dsed essutf
produit pour la derniére fois en 2003.

480. Assurances

La Commi ssion R®gionale de Contr*l e d.é&amibes attubutioms digureletcengdle surplaceeg ane r ®
sur pieces :

a) Dans le cadre de samissionderct r * | e, | a Commi ssion organise | e contr*le sur pi <c
opérant sur le territoire des Etats membres.

b) Quand elle constate la non observation de la réglementation des assurances ou un compotteémanarhe en p ®r i | | 6ex®cuti o
contract®s envers |l es assur ®s, | a Commi ssion enjoimigne | a soci ®t ® c
c) Quand elle constate 7 | 6encont ractiord®la reglementaton &t @&susmrcesnia Gommissions on ¢
prononce |l es sanctions disciplinaires suivantes : ededapéraions, tostese ment ,
autres | imitations dans |ladesxwesrpeincsa othe olua | mr af®ers ssisi on dobéofkai ce des
Commi ssion peut, en outre, infliger des amendes et prononcer | e treae

481. Marchés financiers

En tant g u oréle, (praCOBUMAFe dismogende pouvoirs coercitifs et de sanctions. Elle peut engager des
contrbles sur place et sur pieces fonction de la gravité des faits dont elle est sdiai€OSUMAFpeutprende des
mesures disciplinairede plusieurs ordre@yetissementblame interdiction temporaire ou définitive de tout ou partie de

I 6 a c,tretrait tetnp®raire ou définitif de la carte professionpelidle peut, en sus ou a la place, prononcer également
des sanctions pécuniaires.

Existence de sanctionsféicaces, proportionnées et dissuasives (c.17.1)

482. La COBAC dispose de pouvoirs disciplinaires dans | 6ensemi
en pratique elle ndy a recouru que t gicede ces demiers, elld pauts c e r |
adresser des injonctions aux EC, notamment afin de rétablir ou de renforcer leur situation financiére ou leurs déspositifs d
contrtle. La convention de 1990 a donn® °~ lapplig@a BlesC | e s
sanctions | orsqgub6un E Ces sandtione prévies sbrea | 0@ g lea me rstsatmeann ., l e bl
déeffectuer certaines op®rations ou toute aut rmvodatomi t ati o
des commi ssaires aux <comptes, l a suspension ou |l a d®mi s
débagr®ment de | 6®t abli ssement

483. En mati re de lutte contre | e bl anchi meaotorités disGpimaites des e 21
organismes financiers a engager des procédures sur le fondement de leurs propres réglements professionnels ou
administratifs et ° aviser | e Procureur de | a R&@gneebl i que
dans | 6organisation de ses proc®dures internes de <contr?
soupgon.

484, Léarticle 45 du r gl ement CEMAC pr®voit ®gal ementceque | or

I
dans | 6organisation des proc®dures internes de contr?t] e,
assujettie aura m®connu | une des obligations assign®es
peutagir dobéoffice et prononcer des sanctions disciplinaires
485. Le r gl ement COBAC a repris |l es dispositions du r gl eme
R®publ i que d s sgcuidpulnien apirroec ®dsutr eendgag®e (article 60), guobe
de soupcon (8 i | 6®t abli ssement a omis doéaocalmgrilcomprennentscertesbld i gat i
déclaration desoupcon mai s ausmsidd oddnagiagzsance de | a client | e, | 6
certaines op®rations, |l 6obligation de se doter dbdune or ge
ainsi © | 6encontre ddesganctomci pe de proportionnalit®
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486. I ndba pas ®t ® fait ®tat aupr s des ®valuateurs de | a mis
D®si gnation dbébune autorit® habilit®e “ appliquer ces sancti ol
487. Les pouvoirs disciplinaires de la COBAC sont explicitement prévus auxearti@ et 13 de la Convention de 1990 et a
| 6article 39 de | a Convention de 1992. ['I's 1 ui doounent | a
recourt ° des pratiques risqu®es, teelespandionbssible des mesur es
488. Les pouvoirs disciplinaires de la CRCA sont prévus par le traité CIMA (articles 16 et 17), ceux de la COSUMAF par le
chapitre 7 du r glement g®n®ral. Ces pouvoirsleedgemenpl i quen
CIMA relatif a laLAB/CFT et des dispositions relatives alAB/CFT du réglement général de la COSUMAF.

Application des sanctions aux dirigeants (c.17.3)

489. Les sanctions disciplinaires pr®vues pauxenttésetauxpgdsenmesnt g®
physiques (article 236).

490. Les sanctions disciplinaires pr®vues par | a Convention C
leurs dirigeants.

491. Quant =ell e constate ~ | 6 e nntr@enunerindracttbid alla réglesentatior®desRasssranagesyilas e
CRCA prononce les sanctions disciplinaires suivanée®rtissement, blame, limitation ou interdiction de tout ou partie des
op®rati ons, tout es autres |l imitatubpeaasidamsoul 6d®mr sbCcoen de
responsables, retrait dbéagr ®ment. Certaines sanctions son

Eventail large et proportionné de sanctions (c.17.4)

492, Les sanctions prévugmr la Convention COB@, le réglementCOSUMAF etle traité CIMA apparaissent aux yeux des
évaluateurs suffisamment larges et proportionnées

Adéquation des moyens des autorités de contrdle (c.30.1)

493, Les effectifs du SGCB sont tr s f aBEChlsdpsrviser commeedpasa zbned e s €
géographique de compétenden 2009 le SGCB comptait 3agents, effectif peu en adéquation avec la croissance des

missions de la COBAC (contrdle interne, prévention du blanchiment, #nicrm ance é) . Cet twealasfoit uat i on
par:
Y un nombre | imit® dbéaffectations dbéagents au SGCB au regard
en 2002, aucun autre concours nbayant ®t ® ouvert avant fin

Y six départs constatés au cours de la périédente, essentiellement parmi les agents les plus expérimentés.

Y Des contraintes budg®taires ont parfois pu affecter)la r®al
Les moyens matériels semblent globalement adaptés aux besdBGCGRI (notamment suite au récent renforcement de ses
outils informatiques).

494. Le service micro finance de la COBAC est techniqguement solide mais manque de moyens humains et financiers. Il a
®l abor ® un 2003200 5d Gaanbtiitdreux pomuocuwmeltite er &gl einuevnrtea tliao n, ma i
ses objectifs.

495. Sbdagissant deil so0oQf MAe délulne foarmisuall Secretariatodida Corensssiamioey e n s
ressources de la CIMA sont trés réduites et des contraintes budgétdiresmt conduite ° r®duire | a
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ses inspections sur place. Les moyens fournis aux autorités nationales sont également tres restreints @ettcellese
fait, du mal a attirer et garder du personnel compétent.

496. llestprévupp c hai nement dbéaccro tre sensiblement | e nombre des
plans prévoient par ailleurs une plus grande implication des services nationaux dans le travail de supervision. Tant les
nouveaux inspecteurs que personnel des services nationaux auront besoin de formation. En outre, le Secrétariat doit
améliorer la supervision sur piéces et mettre en place un systéme de détection précoce. Les inspecteurs du Secrétariat de la
CIMA analysent manuellement les déclaras annuelles des compagnies, ce qui retarde considérablement la détection des

difficultés.

497. .L6babsence doébinspection et de suivi syst®matique delnéhligcti vit ®
vu les pouvoirs excepton el s accord®s ~ <certains ddéentre eux. Certains des p
r®gi on et | a majeure partie des ventes dbdbassurance ppaware par d
renforcéquant au recouvrement et a la détention des primes au nom deccelleset quant ~° | 6®t ude, “ | 6®va
sinistres. Les affaires impliquant Il es inter m®di aialores gqw@esIslue aarn
exercent un certain contrt'le sur | doctroi des agr @GnmenadiasBes el | es

498. La mission ndéa pas rencontr® | a COSUMAF et noddecaontrottquilcisomtas en n
dévolus.

Intégrité du personnel des autorités de contrdle (c.30.2)
499, Les agents de la COBAC sont recrutés dans le cadre des concours de recrutement organisés par la BEAC et sont dans ce

cadre soumis a des engagements de confiderttia® , int®grit® et sont soumis © un pr
et de leur performance.

500. Les membres de la CIMAont nommés par les autorités nationaledeete faitt e ur i nd®pendance nobest
assurée. Les personnels du Secrétariste nnent , pour une courte p®riode, de | a
repartir, dwraent higsiterea adoptér idds snespres mal vues dans leulpays mi ssi on nbéa pas r

COSUMAF est nbéest doncl 6pianst ®gnr i mie® udreddusdodndlepper r®coi nenre | charg
Formation du personnel des autorités de contrble (c.30.3)

501. Les agents de la COBAC ont recu des formations sur le blaachiet le financement du terrorisme, mais les agents
directement en charge de la sypérsi on (sur pi ce ou sur place) néont pas ¢
contrble en matiére de respect des obligations de lutte contre le blanchiment et le financement du terrorisme. Cependant,
deux agents (Il 6un dsud®par cemernt |dwruc ort rdlul ed®part ement
formation plus approfondie et jouent une fonction derespondants blanchiment et financement du terrorisawesein de
la COBAC.

502. La mission ndbéa r ecuei bui concane des autorités def contriteades assuranees et awe secteur
boursier.

Existence de statistiques (c.32.2)

503. La mission nbéa pas recueill:i de st at i shlanapimentsdans la meslréd act i v
ou celleci eg jusqu'a présent inexistante. Les premiéres actions de la COBAC ont consisté a sensibiliser les établissements
de crédit, sans prononcer de sanctions a leur encontre.

3.10.2 Recommandations et Commentaires

504. Lesautoritéscamerounaised e vr ai ent pbaeseareir sdeehaiuvre du R gl ement C
financiers régionauxnotamment IaZCOSUMAF)d evr ai ent adopter des r®gul ations se
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aux spécificités de leur secteur et aux risques correspondants lgne avec le reglement CEMAO & une mani r e
generale les effectifs des superviseurs financiers régionaux devraient étre accrus pour faire face a la charge déshtionnelle

| 6i nt ®gration de |l a |l utte cont r e tadleede forimationcdsti pareaiidurs d a n s
indispensable.

505, Sbéagissant des entreprises de micro finance, l es objecti
blanchiment et le financement du terrorisme) devraient étre mesurés au redaml We potenti el i mpact
services financiers. N®anmoi n sauCameroundés schénmas de &ypeontnexd@i | a mon
prennent parfois | a forme doéinstituti on I dupe mobilisationo de6 i nanc e
autorités prudentielles et des institutions de micro finance dans une adaptation rigoureuse des obligations de lette contre |
blanchiment et le financement du terrorisme dans ce secteur est nécessaire.

506. Il ressortdes constatatiorde | a mi ssion doé®val uati on

Y La nécessité de renforcer les contrbles sur le change dans le secteur informel, et de mener des actions spécifigaes contre le
changeurs manuels du secteur informel. Des actions combinées des pouvoirs publics (ministésacdss diouanes, police,
gendarmerie) pourraient notamment étre menées contre les changeurs manuels informels les plus connus et réalisast les montant
de transactions les plus élevés, notamment pour émettre un signal de mobilisation des autorités

Y La nécesité de promulguer des dispositions spécifiques sur la lutte contre le blanchiment et le financement du terrorisme pour
|l es changeurs manuels r®gul ®s, notamment | a d®finition du s

Y La nécessité de renforcer ledians des pouvoirs publics vers les changeurs manuels, notamment en matiére de supervision
sans pour autant accroitre leavantages comparatifsdes changeurs manuels informels, au risque dans le cas contraire de
conforter ces derniers

Y Adapterlerég ment g®n®r al de | a COSUMAF afin que | dautorit® de c
45 du reglement CEMAC.

3.10.3 Conformité avec les Recommandations 17, 23 (critéres 23.2, 23.4, 2X367), 29 et 30

Note Résumé des facteurgustifiant la notation attribuée
R.17 |LC Absence de mise en Tuvre du di g
R.23 | PC Absence de régulation spécifique pour le secteur des assurances et

marchés financiersa la date de la mission sur place.
Absence de mise en Tuvre du di g

R25 | NC Absence de ligne directrice en faveur des établissements assujedtia
date de la mission sur place

R29 |LC Absence de mise en Tuvre du di g

R.30 | NC Insuffisance des moyens humains et des ressources techniques

Faiblesse, voire inexistere, de formations spécifiques au bénéfice d¢
autorités de supervision

R32 |NC Absence de suivi statistique
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3.11 SERVICES DE TRANSFERTS DE FONDS OU DE VALEURS (TFV) (RS.VI)
3.11.1Description et Analyse

507. Sdéagissant des tr ans fesectew forthe esf constidug¢ dedfaurnisbeurs qui ot essentiellement les banques,
dans le cadre notamment de leurs accords contractuels avec Westerplkioney Gram

508. Ldéarticle 67 du R glement CEMAC p-CEAAG outvergdesspays tens)doiviera &tre effectudss f e r t ¢
dans le respect de la réglementation en vigueur (notamment contréle des changes).

509. Les ®valuateurs ont re-u plusieurs indications sufonddduaexi st ence
valeurs, sans que les montants transitant par ces opérateurs ou leur nombre soient précisés.

Enregistrement ou agrément (c.VI.1)

510. Les maisons de transfert sont soumises aux obligations de vigilance de la-tdaachiment comme les banqups leur ont délégué
|l 6activit® de transfert de fonds. Ell es ne font | 6objet dbdaucun ag

Application des 40 Recommandations du GAFIl et des 9 RS (R14, 1315 et 2123 & c.VI.2)

511. Ddéapr s | es i nf &g avcrdd eotre des établisseraents deicdtditamerouret Western Union (ou équivalent) se

tradui sent par deux modalit®s diff®rentes de mise en cemenmtrde des o
terrorisme, notammentdan | a mesure 0% Western Union nbest pas agr®® par | es a
établissements de crédit étendent a ces activités leurs procédures internes, qui englobent généralement celles preprddnioklVésans
déautres cas, isotéect tdee sa cptriovci®d® reesst igcnt ernes de | 6®tabli ssemernit de cr ¢

ce qui peut introduire la présomption que les dispositifs internes a Western Union (notamment en nusitértiale des transactions suspectes)
suffisent.

512. En pratique, | es banques noOéexercent aucun contr ] etiorsdasrd0+ 6act i vi
9 Recommandations du GAFI. Elles ne sont pas au contact des,cliemtss s éassur ent pas de | a conservatio
etcé

Contréle des TFV (c.VI.3)

513. Le superviseur bancaire ndéda pas, au jour de |l a mission su

Liste des agents de TFV (c.VI1.4)

514. Compte tenu de | dabsence dbdagr ®ment des services de TFV,

Sanctions (C.17.117.4 & c.VI.5)

515. Le superviseur bancaire ndéa jamais inflig®edmchampdet i ons
comp®t ence uniqguement par | e prisme des banques. Les bangq
application de la loi antdlanchiment au sein des services de TFV qui leur sont liés.

Mi se en Tuvre dques(d6é)l | eures Prati

516. Les Meill eures Pratigqgues Internationales relatives =~ | a |
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3.11.2 Recommandations et Commentaires

517. Une clarification par les autorités prudentielles et monétaires des responsabilités des différenteraatatiere de transferts de fonds
et de valeurs est n®cessaire, y compris pour assur eefinahcemebtadinne mi s
terrorisme, la responsabilisation des acteurs et le bon exercice du cpnidi#atiel.

518. Les autorités devraient adopter une approche plus proactive envers les services de transfert de fonds actuellemewtedans le se
i nfor mel pour se conformer aux obligations de bnaesphgsiqies exergartcetiee pr em
activité. Le bureau national de BEAC pourrait étre chargde la tenue de ce registre.

519. En ce qui concerne | e secteur for mel, l es autorit®@st @bkesgpadent
déléguent, dans le cadre de la supervision des établissements bancaires.

3.11.3 Conformité avec la Recommandation spéciale VI

Note Résumé des facteurs justifiant la notation attribuée

RS VI | NC Absence déautorit® c 0 mp ®tne natuterisationt
dbexercer aux services de TEFV

Absence de contrlle de | 6activit®

Absence de liste des agents

89



M ESURES PREVENTIVES|T ENTREPRISES ET PROFESSIONS NON FINANCIERES DESIGNEES

4.1 Devoirs de vigilance et de conservationed documents (R.12)
(application des R.5, 6 et 8 a 11)

4.1.1  Description et analyse

Conditions doéapplication de | a Recommandation 5 aux EPNFD (c.
EPNFD (c. 12.2)

520. Le Reglement CEMAC soumahe grandegartie desntreprises et professions non financiéres désigrade GAFlaux
dispositions relatives a la prévention et la répression du blanchiment des capitaux et du financement du terrorisme. Enéffer t | c | €
5 de ce texte stipule que les dispasifi du titre Il (prévention et détection du blanchiment) et Il (prévention et détection du
financement du terrorisme) du Réglement sont applicables a toute personne physigue ou morale qui, dans le cadre i® sa profess
réalise, contréle, ou conseille dgsérations entrainant tous mouvement de capitaux et notamment:

a. Les gérants, les propriétaires et directeurs de casinos et établissements de jeux

b. Les notaires et autres membres des professiomes jurid;i
clients ou agissent au nom et pour le compte de leurs clients pour

i. l dachat et |l a vente de biens, déentreprises ou de
autres actifs,

i. l ouverture de comptes bancaires,

iii. la constitution, la g&tion ou la direction de sociétés, de fiducies ou de structures similaires, ou toutes autres
opérations financiéeres

c. Les agents immobiliers

d. Les agences de voyage

e. Les sociétés de transport et de transfert de fonds;

f. Les commissaires aux comptes,daperts comptables, les auditeurs externes, les conseillers fiscaux

g Les marchands déarticles de valeur tels que |l es Tuvr es

521. L 6 ar tcouwrk ene grande partikes secteurs visés par la R 82les avocats ne sont pas expressément, dités fait
aucun doute sur leur insertion dans le dispaositif t a autres qnentbres des professions juridiques indépendantes

522. En ce qui concerne legrestataires de services aux sociétés et fiduprefession non visée par le reglement CEMAC, une

grande partie des activités que ces professionnels exercenhosgr@ement exercées au Cameroun par les avetatmt ainsi

soumis au dispositif LBC/CFT du réglement. Toutefois, il existe au Cameromombre important des sociétés de domiciliation

qui peuvent fourniun siége, une adresse commerciale, des locaux, une adresse administrative ou postale a une société de capitaux,
une société de personnes ou toute autre personne morale ou constudiguej Ces sociétés entrent ainsi dans la catégorie de

« prestataires de service aux sociétéet devr aient © ce titre °tre ®galement inclu
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523. Par ailleurs, le Cameroun semble reconnaitre des mécanismesaxghs de common law @otment les &usts», aussi
les professionnels intervenant, ou procédamt arrangements nécessaires afin qu'une autre personne intervienne, en qualité
d'administrateur d'une« fiducie » expresse (express thestiitétreégalement expressément visés e reglement CEMAC.

524, En ce qui concerne | 6ampleur de | a couverture applicabl e
professions juridiques indépendantes, la R. 12 requiert que cessimofets prennent des mesures de vigdagtode conservation
des documents |l orsqudils effectuent des transactioacdonf i nanc

retenue par le reglement CEMAC ne permet de conclure & la soumission de ces professionnels éaueviibtiprdispositif de
lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme dans la phase de préparation des actes, séuds le cons
| 6assi stance © | daccomplissement de ces actes sont couverts.

525. Les mesures de vigilance et de comadon des documents énoncées par le Réglement CEMAC, applicables aux
institutions financiéres décrites plus haut (Section 3), sont également applicables aux entreprises et professiongnes fimanc
effet les articles pertinents décrivant les mesapgdicables en la matiére visent en général leganismes financiers et les autres
personnes assuj et b A eeditreales entréptisesest prbfessibnéd fnantidres désignées sont tenues:

a. de prendre des mesurcelsi edhdisdelnotrisf iceatli o®t allel i ssement d
reglement CEMAC) et des ayants droit économiques (article 10),

b. dbexercer un e x aad r ep a rotbitcewnliire rd,e sc diensftor mati ons sur | 6
certaines cat®gories dbéop®rations, op®r ations se pr ®s
parai ssant pas avoir de justifiscation ®conomique ou dboé

c. de procéder a un examen particulier des opérations effesttales fonds détenus de maniére directe ou indirectes
pour les organisations a but caritatif, culturel ou social et de conserver pendant 5 ans copie de tout document relatif a
cet examen particulier (Article 39 du Réglement)

d. de consigner par écritetdeonser ver pendant 5 ans tout document rel a
effectuées par ceen.

526. Les faiblesses du R gl ement CEMAC en ce qui concerne | es
financiers (cf. Section3® ont val ables pour | es entreprises et professions
dans le dispositif dans la mesure ou ne sont pas couvertes

a. | 6obligation de proc®der ~ des me s ues@gsondes politigugmehta nc e
exposées
b.la vigilance constante sur | es transactions et relatio

c. la mise en place des dispositifs de gestion des risques

Mesures particulieres visant les casinos

527. Outre les mesures de vigilances et de condervdes documents décrites plus haut auxquelles ils sont soumis comme assuijettis au titre

de | 6article 5, | 6articlel7 du R gl ement CEMAC di sposdecongeaver | es c e
pendant 5 ans au moins lesnms et adresses des joueurs qui échangent ou apportent notamment des jetons, plaques ou tickets pour une somme
supérieure a un seuil fixé par le Comité Ministériel de la CEMAC ou a défaut par des dispositions prises par chaquerBtdtanemitication

de | 6identit® des joueurs doit se faire par | a prt@sehotogaphiepdontd éun d
il est pris copie.

528. Les casinos et établissements de jeux sont également tenus de tenir un registre desto | eur s transactions qui
chronologique | e montant et | a nature de | 6op®r at i aficiel préséntédCant i t ® e
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registre est cot® et pacompeterie epdoit étrd chreserve pandant ® ana durmioing apresr laaderiniéres opération
enregistrée.

529. Analyse de: |Beftecmesi td@ mise en Tuvre, Il a mission sobest ent
concernés (avocats, notairesx perts comptables et commi ssaires aux comptes) et il
appliquer le Réglement CEMAC.

4.1.2 RECOMMANDATIONS ET CO MMENTAIRES

530. Concernant laecommandation 12 d 6 i mpagunds demeueest, comme entégneintl 6 e xcl usi on des prestatai
sociétés et fiducies, ainsi quées faiblesses du réglement CEMAC identifiées dans la section 3 du présent rapport. De plus, en raison de

| 6i mportance de | a ouweunsrda poge ainstitlancciailemeneun secteusessentiel dans p pr ®c ibatfifoc ad e t ®
globale du dispositif de lutte contre le blanchiment.
531.

532. Les autorités camerounaises devraient

o Proposer des amendements au Réglement CEMAC pouriiiclure 6 ar t i c dires déservieesauxpsoceétestet t

fiducie;
o Proposer des amendements au R glement CEMAC pour inclure
EPNFDi notammentsuri) 6 obl i gati on de proc®der ~ des neemslespassnnease vi gi

politiguement exposées, ii) la mise en place des dispositifs de gestion des risques, et iii) la mise en place de programmes
internes de préventign

o Entreprendre une sensibilisation qundimnhciersauesfinsdes ques d
blanchiment et de financement du terrorisme, notamment aupres des casinos, les agents immobiliers qui
constituent des secteurs tres vulnérablesau Camerdbunvei | | er © ce que | 6ensembl e

reglement CEMAC
41.3 Conformité avec la Recommandation 12

Note Résumé des facteurs justifiant la notation attribuée
R.12 | NC - Les prestataires de services aux sociétés et fiducies sont exclus du
champ doéapplication du r gl emen

Faiblesses identifiées dans la cfarmité avec les recommandations
correspondantes pour le secteur financier

-Absence en pratique dbéapplicat
EPNFD
4.2 SUIVI DES TRANSACTION S SUSPECTESR 16) (APPLICATION DES R.13ET 15A 21)

4.2.1 Description et analyse

Obligation de faire des DOS a la CRF (application de c. 13.1 et IV.1 aux EPNFDDOS relatives au terrorisme et & son
financement (application de c. 13.2)

92



533. L6obligation d®cl arative applicable aux or gtestiégalereest f i nan
applicable aux EPNFD, ceci tant sur le volet blanchiment que sur le financement du terrorisme. Ainsi, les EPNFD soat tenues d
d®cl arerr © | 6 ANI F

a.les sommes ou tous autres biens qui &uwerime@uddélitau pos s e
sdinscrire dans wun; processus de bl anchi ment

b. ]l es op®rations qui portent sur des sommes ou des biens
dans un processus de blanchiment (art. 18 du Reglement CEMAC)

c. les fonds ou mouvements de fonds dont i |ligs, asgodiés aue s mot

destinés a étre utilisés pour le financement du terrorisme, des actes terroristes ou des organisations>teartrristes
36 du RéglemdnCEMAC).

534. Les observations de la Section 3.7 relatives aux DOS concernant les organismes financiers sont pertinentes pour les
EPNFD.

535. Il convient de souligner par ailleurs que le Réglement CEMAC ne prévoit pas expressément la protection des informations
gue les avocats, les notaires ou les membres des professions juridiques indépendantes regoivent ou obtiennent de leurs clients

a.lorsque quodéils ®valuent | a situation juridique de | eur
b. l orsquéils accompl i ssent dsentatiorsdand & \cadie de prodédures j@diciairesal 0 U
administratives ou dans | e cadre de proc®dures doboarbit

536. Omettre de stipuler de maniére expresse que dans les cas décrit plus haut, les professionnels concernés ne tombent pas sous
lodbl i gation de d®cl arer | es op®rations suspectes @mpERtdesnt e | e
ces professionnels.

Absence de seuil de déclaration pour les DOS (application de c. 13.8)bligation de DOS méme surdes opérations portant
sur des questions fiscales (application de c. 13.4 et IV.;Zlément complémentairei DOS relative a tous actes criminels
(application de c. 13.5)

537. Il convient ici de se référer aux analyses et descriptions réalisées a la Settims obligations déclaratives applicables
aux organismes financiers étant également applicables aux EPNFD.

Protection en cas de DOS (application de c. 14.1)Interdiction de divulgation (application de c.14.2); Elément
complémentairei Confidentialité des agents effectuant une DOS (application de c. 14.3)

538. Il convient ici de se référer aux analyses et descriptions réalisées a la Section 3.7.

Contréles internes destinés a prévenir le BC/FT (application de c. 15.1)Dispositif de contrble interne indébendant
(application de c. 15. 2) Formation continue des employés a la LAB/FT (application de c. 15.3)Critéres exigeant de
recrutement des employés (application de c. 15.4) Elément complémentairei Indépendance du responsable LAB/FT
(application de c. 15.5

539. Codest | 6art . 14 du R gl ement CEMAC qui me t en place 16
programmes de pr®vention du bl anchi ment et du financement (
organisme f i nanciers et nbébest donc pas applicable aux EPNFD. Le

reglement CEMAC est donc incomplet car il ne soumet pas ces professions aux obligations de mettre en place
a. des contrbles internes destirgéprévenir le BC/FT
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un dispositifde contréle interne indépendant
c. une formatiorcontinue des employé&n matiére de LBC/CFT
d. des mesures exigeantds recrutement des employés

Attention particuli re aux paysmmaaipnpduiGAR @pplicatignaec. 24.0)f f i s amme n |
Examen particulier des transactions avec ces pays (applicationdec. 2P ossi bi | i t ® do6anpeputes quer des
(application de c. 21.3)

540. Cbest Il barticle 12 du R glemenpaCEMACI Quirepi ®vo®Pyatd dasv
destination do®tablissements ou instit utABKRTsau iadine éoivalentes,es q ui
ou situés dans des pays non membres du GAFI ou identifiés conrmmeopératifs. Le Réglement CEMAC ne prévoit toutefois

pas de dispositif de diffusion de | IDAB/GRTade pagsttiers ni laspossibilitt e s d ®
doappliquenesurdses contre

541. Il convient ici de se référer aux dyses et descriptions réalisées a la Section 3.6 par rapport au secteur bancaire.

Analyse de | 6effectivit®

542. A ce stade de |l a mise en Tuvre du dispositif camerounai s
re-ue par | 6ANd®cl dreast iobeds gatli @ancsharge des EPNFD ne sont pou
certaines professions de fortes r®sistances ~ |l a mise en Tuv
543. Les EPNFD ndédont pour | 6heur evipgaisl ammicse epnarituivcrud il erse so b’l il goa®t

4272 Recommandations et commentaires

1 Les recommandations formulées a la section 3.7 (R. 13 et 14) relatives aux organismes financiers doivent également trouver a
sbappliqguer aux Et@dNBAmeroundisemndevrajen(l) aelapteradans kes meilleurs délais un seuil pour la
déclaration des transactions en especes, en agissant au niveau régional ou a défaut en prenant des dispositionga@ahiveau nat
et (2) inclure expressémentlatentat d 6 op ®r ati on dans | e champ de | a d®cl arat.
et le financement du terrorisme

1 Expliciter la protection des informations que les avocats, les notaires ou les membres des professions juridiques eslépendant
re-oivent ou obtiennent de |l eurs clients | orsque pligssedti | s ®v:
leurs devoirs de défense ou de représentation dans le cadre de procédures judiciaires ou administratives ou elale le cadr
proc®dur esudt thédiatlon. t r age o

f Les autorit®s camerounai ses devraient soumettre | es EPNFD
contre le blanchiment et le financement du terrorisme. Ces programmes devraientndoenpf®) des politiques, des
proc®dures et des contrtles internes, y compris dewhedi sposi
des employés (2) un programme de formation continue des employés et (3) un dispositif déledanterne pour vérifier
| 6efficacit® des programmes ainsi mi s en place.

T Les recommandations formul ®es ~ | a Section 3.6 relatrives
les autorités camerounaises de prévoir un dispdsiéif di f f usi on de | 6i nf or matiloAB/CBIur | es
de pays tiers et |l a poeswes.bilit® doéappliquer des contre
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4.2.3 Conformité avec la Recommandation 16
Note Résumé des facteurs justifiant la notation attribuée
R16 | NC (application R. 15) Ab s e n cde mettdeceh placeg

des programmes internes de lutte contre le blanchiment et
financement du terrorisme;
(application de R. 21) Absence de
les défaillances des dispositifs deAB/CFT de pays tierset decontre-mesures
additionnelles
Absence de régime clair pour les professionnels du droit en matiére ¢
protection des relations professionnelles privilégiées

4.3 REGLEMENTATION , SUPERVISION ET SUIVI (R. 24-25)

4.3.1 Description et analyse

Réglementation et supervision des casinos (c. 24.1)

544.

Léarti

cl e

45 du R gl ement

Reglement. Néanmoins, les modalités spécifiques de téguia n

d®si gn®es
tableaucid e ssous

générale.

rendent
reprend,

di fficile

CEMAC i
ou

ndi que

EPNFD Autorité de Cadre juridique général
réglementation/supervision
Casinos Minist re de L©&AGd-LoiN.89/026 du2%écembre 1984
Territoriale et de la Décentralisation | fixant le régime des jeux
Décret 92/050/PM du 17 février
1992 fixant les modalités
ddautorisation,
contrdle des jeux de divertissemen
et des jeux de hasard
-Arrété Interministériel NO. 0526 d
18 novembre 1992 fixames
modalités de contrdle des casinos
de gestion du fonds de concours.
Avocats Ministére de la Justice/Ordre des -Loi N. 90/059 du 19 Décembre
Avocats au Barreau du Cameroun 1990 organisant la profession
ddbavocat
Notaires Ministere de la Justice/Chdure -Décret N. 95/034 du 24 Février
Nationale des Notaires 1995 Portant statut et Organisation
de la Profession de Notaire
Agents Minist re de | 6H4dg-LoiN.2001/020 du 18 décembre
immobiliers 2001 Portant Organisation de la
Profession dd Age
Commissaireg Ministére des Finances / Ordre des | -Réglement CEMAGJMAC du 5
aux Comptes | comptables et expertomptables décembre 2001, N11/0L-UEAC-
agréeés 027-CM
Marchands dg Ministere des Mines Code minier
pierres et
métaux
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| précieux

545. Les casinosan t pl ac®s sous | dautorit® de | d8Administration Ter
Cameroun (2 " Yaound® et 2 ° Doual a). Le D®cret 92/ 050/ PM d
autorisatitani ddbemnpglor d®e par arr°t® de | dautorit® de tutel!]l
charg®e doéexaminer | es demandes dobéautorisation. Cett,e commi
des finances,dea cul tur e, du commer c e, ddun repr®sentant de | a D®I G
D®l ®gu® du Gouvernement, |l e maire ou | 6dadministration muni
représentant. Lesdeandes dbéautorisation dbéexploitation doivent comport

a. Les noms (s), pr®nom(s) du promoteur ou, soil sbagit d
b. Larésidence

c. Le Il'ieu doéi mplbantation du casino

d. Le numéro statistique du promoteur

e. Un extrait du casigudiciaire datant de moins de 3 mois, des principaux responsables du;casino

f. Un certificat doéi mposition et un bordereau de situatic
g. Une description détaillée des jeux a explojter

h. Une attestation de cautionnement bancaire

i. Leplandétal ® de | 6®t abl i ssement

) Une <copie certifi®e conforme de | a carte nationale d
étrangére, une copie certifiée conforme du permis de séjour en cours de yalidité

k. Des statuts degi tl adBwrce ®u;®r, s srond mdraal e

I.  Le dossier individuel du directeur responsable et des membres du comité de direction du casino (curriculum vitae,
casier judiciaire, antécédents professionnels, acte de naissance).

546. Les modalités relatives au contrble des aasisont fixées par arrété interministériel NO. 0526 du 18 novembre 1992. Ce
contrtle est exerc® par des missions de contr!| e disapcesagent s
et de la Délégation Générale a la Sareté Nat@onCes missions peuvent avoir un caractere conjoint ou séparé. Les controles
conjoints sont men®s ~ | 6initiative du Minist re deoséedAdmi ni
de représentants des ministéres cités etpdrte sur | e bon fonctionnement des ®tabl i ss:¢
sall es, respect des horaires doéouverture et de ferumenisur e) et
comptabl es et f nalyserdesimeuvementsale forels et la vérifitaboa du registre des recettes. Par ailleurs, un
policier en civil est affect® en permanence au Seiumerquiees casi
les recettes des jeux onédtortées au registre des recettes.

547. Le cadre juridique général applicable au secteur du jeu et aux casinos est d& patumettre un contréle et une

supervision satisfaisantsoutefois, dans les faits, la supervision de ce sedalepuis lescondtons de | 6agr ®ment , n «
|l es apporteurs dbéaffaires, jusqud- |l 6organi sation dle visit
blanchiment et le financement du terrorissest inexistante. Selon les autorités rencastngar la mission, les jeux de hasard et

tout particuli rement |l es casinos ont r ®c emment connu un
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significatifs. Aucune mesure sp®ci f i quueassaidirale secteprenotdmanerit en®t ® p
effectuant une v®rification des documents soumis | ors des de
548. Force est de constater, apr s 5 ans dehimensdtle finaneementdeis o bl i
terrorisme pr®vues par | e R glement CEMAC pour | es @rssi nos r

aucune mesure afin de sbassurer gue casinos respectent ces o
549,
Suivi et contrOle desautres EPNFD (c. 24.2)

550. Les professionnels du droit et du chiffrea régulation, la supervision et le contréle disciplinaire des professionnels du

dr oi t et du chiffre rel vent des autorit®s ddoany taoGhapre!l at i on
Nationale des Notaires, | 60rdre Nati onal des Experts Compt a
551. Avocats Cbéest | a | oi N. 90/ 059 du 19 D®cembre 1990 qui organ
conditionn® ° | 6ot ent idormmi d6werne dma Qeriti ficat déoAptitude °
| i nscription au tableau de | 60rdre des Avocats du Cameroun
552. Au sein de |1 60Ordre des Avocats, |l e Conseil dello@axrdréeca peuld aat
not amment ®dicter Il es r gles d®ontologiques de | a profasgpironeceét ot
l eurs droits. Le conseil de | 6sthabilité @ poursuivr®ey e @imdr lescirdractions etdas thanquente@ts d e  d
aux r gles de | a profession commises par |l es avocat sdiscipin@resr i t s au
applicabl es c¢ompr eamal labuépansienretld radmateomde hatreau. | e b |
553, L6Ordre des avocats du Cameroun a ®t ® sensibilis® auxelenouvell e
bl anchi ment et | e financement damdasweeafinadei sme mais néa pour | dheure
a. sensibiliser | a profession aux risques doéinstrumentalisatiol
b. effectuer un travail de divulgation du R gl emeaiet CEMAC et e

c. mettre en place des dispositifs de suivi et de contrdle du respect de ces obligations.

554, Notaires: La profession de notaire est organisée par le Décret N. 95/034 du 24 Février 1995 portant statut et organisation de la
profession de notaire. Le®taires sont des officiers publics mandatés pour recevoir tous les actes et contrats auxquels les parties doivent ou
veul ent faire donner | e caract re ddédauthenticit® at téarofédsGonelleu x act es
regroup®e au sein doébune Chambre Nationale des Not ai rtaresestghdrgge ®e s ou
de veiller au bon fonctionnement des études de notaires, au respect des mesures |égislative et régbgpkcahies a la profession et au

respect de | 6®t hi que professionnell e. A ce titre,ivédadeQrorombrr es de s
l es sanctions disciplinaires allant de | 6avertissement ~ | a destit
555. Il ressort des entretiens de la mission avec les représentants de la profession, que les notaires sont conscientabiitéadailaé
profession et de | 6i mportance de | eur ritl e dan srrofisme. lawchamee desont r e |
Notaires du Cameroun a a ce titre tenu en 2006 une assemblée extraordinaire afin de vulgariser le réglement CEMAC, dessensibi | 6 e n s e mb
de |l a profession et déentamer | a r@efl menonssurl|l dasmpesreyvieni amp.plCea
| 6heure pas abouti pui sque aucune mesure nbtéa ®t ® mise eaux place p
prescriptions du Réglement CEMAC.

556. En ce qui concerne les transactionsnmb i | i r es, l e rtle des notaires au Cameroun
déent ®riner | 6accord des parties et doéo®tablir | 6aucntae sdee nvde nrpeo sseu rp e
les fonds soied ® pos ®s chez | e notaire, un certificat de d®p!lt ®mamdant doéur
face la réalité de la transaction.

557. Agents immobiliersLa pr ofessi on dodédagent i mmobitl ireer dees t| OpH aabci®ea ts oeuts
débexercice de cette profession sont fix®es par |l a | sea N. 20

97



| obtention déun agr®ment d®livr® pareleedMi Agent s el onmobidHiabi
| 6agr ®ment est conditionn®e ~ |l a pr®sentation de galanti es
justification déune police dbébassur acdi&@&ebt dmi rmi desd oinn fddr®mat iuan
nombre doébagents i mmobiliers en exercice au Cameroun.cetEn 2005
la profession notons toutefois que | a ptardi fdfei didlienfddanedi ®t@ame i dnP
secteur. Par aill eur s, i exi ste une Associati on des Agent
cependant ®t ® communi qgu®e ~ | a mission dbé®valuati on.

5568. En t er me dwedmiegemeneQEMACY | ressort des diff®rents entretien
été prise afin de contrdler de maniere effective sa bonne application.

559. _Lesexperts comptables et les commissaires aux comfaeRéglement CEMAQMAC du 5 dcembre 2001, NL1/0L:

UEAC-027-CM portant révision du Statut des Professionnels Libéraux de la Comptabilité fixe le régime juridique applicable a la
professiceommpgbakpertagr ®e. Lébexercice de | a préatalbleedelisréeopar n ®c e s
d®ci sion du Conseil des Ministres de | 6UEAC. Cette autori s
comptable ou déun dipl?*me comptable ®quivalent d®livr® ou re

560 L6Ordre National des Experts Comptables du Cameroun, cr ®¢
| 0rgani sation de |l a Profession déExpert comptable,tdest | 6 a
probit® de | a profession. A ce titre, | 60Ordre diligeinte tou
supervise |l a mise en place du contr®le qualit®. Léssemetancti on
l e bl ©me et | a suspension dbéactivit®.

561. En ce qui concerne |l a lutte contre |l e blanchiment de cap

mettre en place un dispositif de c RéaglenmeatCEMAG. Notans touefoisquadarsur er
le cadre du droit OHADA, pése déja sur les professionnels du chiffre une obligation déclarative auprés du Ministére Public
|l orsqudils ont connaissance dbéactivit®s d®lictueuses et crinm

562. _Les commercants gmierres et métaux précieux.es activités minieres au Cameroun comprennent essentiellement les

productions dbéor et de diamant s. Laeptoducpiags, detdicamhet g ec
du nordest. Cesactivitcssont caract ®ri s®es par | d6i mportance de |l a fraude
563. Les activit®s mini res sont plac®es sous |l a tutelle du M
permis €arte individuelle de prospecteurtaor i sati on dobéexploitation artisanal e, per
permis dodéexploitation). Faute de temps, l a missionuméua pas ®

les mesures de supervision encela

Lignes directrices pour les EPNFD (c. 25.1Ret our do6éi nf or mati on par | a CRF et | es aut
564. Aucune |igne directrice destin®e " aider |l es EPNFD ° appl
chargées dda régulation et de la supervision de ces différentes professioms.EPNFD et leurs autorités de contrble

nbayant pas encore mis en Tuvre |l e R glement CEMAC, |l e re

4.3.2 Recommandations et commentags

1 Les autorités camerounaises devraient as\pta:

o mettre en place, e n | drégulason ke caa gchéant, Des progeammes dei sen@islisation deudurs
membres afin de vulgariser le Reglement CEMAC
0 mettre en place, en liaiso avec | es -ggulatom le ca® £chédn, alestdispositifs de controle de la bonne

application par les EPNFD de leurs obligations découlant du Reglement CEMAC
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o ®l aborer, en | i ai s-oégulaton le cas dcleeant, alas igodirecttic@& destihéea a dider les
professions concernées a appliquer et respecter leurs obligations en matiere de lutte contre le blanchiment et le
financement dderrorisme.

4.3.3 Conformité avec les Recommandations 24 et 25

Note Résumé des facteurs judtiant la notation attribuée
R24 | NC Absence de mi se en Tuvre du R
tutell e et | es autorit®s dobéaut ¢

pas en mesure doexercer un con
membres de leurs ohbations au titre du reglement CEMAC.

R25 | NC Absence de |l ignes directrices d
dans | e but doai der | eur s assu
matiere deLAB/CFT .

4.4 AUTRES ENTREPRISES ET PROFESSIONS NON FNANCIERES ET TECHNIQ UES MODERNES ET SURES DE GESTION DES
FONDS (R.20)

4.4.1 Description et analyse
Autres EPNF présentant des risques de BC/FT (c. 20.1, application de R.5, 6,8 1315,17 et 21)

565. Comme indiqué précédemment, sont aussi soumises au tfspodiitte contre le BC et le FT les agences de voyage, les
n®gociants en objets dbéart, en automobiles et |l es osdes i ®t ®s
mesures préventives et répressives en matickdBECFT acepr of essi onnel s r®pond aux risques
des fins criminelles.

566. Toutefois, ) | 6i nstar des EPNFD trait®es pl us haut , ces
obligations en matiere de vigilance, deconservaon des documents et de d®cl aration dodorg
de ces professions rencontr®es par | a mission do®vddedaat i on,

supervision des Omarrtc,hanmndtosn td dpiouwrr elsbhdeur e pas mis en place de
application du reglement CEMAC.

567. Par aill eur s, |l 6article 7 du R glement CEMAC pr®voit que
modifier la liste des entités soumises au dispositif4B/CFTI or squ 6 i | est constat® qudune prof
été utilisée aux fins de BCoude FT ouexercedesastivitgéer t i cul i rement susceptibles dbé°tre

Dévdoppement de techniques modernes et slres de gestion des fonds (c. 20.2)

568. En ce qui concerne les techniques modernes et sécurisées de gestion de fonds, le taux de bancarisation reste extrémement
faible au Cameroun. Comme indiqué plus haut, les transac®mifont majoritairement en liquide. Les autorités communautaires,
notamment la Banque centrale, sont engagées dans un processus de mise en place progressive de moyens modernés de paiement
particuli rement par | e bi are modatne dedsgstemds oeppaienmit.nPar aitledrs, oreeffartnld r a s
promotion de la monnaie électronique est en cours.
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5609. Néanmoins, ces efforts restent trés graduels, et ne semblent pas a ce jour inverser la trés forte propension au recours au
cash. Ainsi, lesextes communautaires imposant le recours a la monnaie scripturale pour le réglement de sommes importantes restent
tr s |l argement | ettre morte ° ce jour en | 6absence de sanct i

4.4.2 Recommandations et commentaires

i Les autorités camerounaises @evr e n t au plus vite

sbassur etAB[@BRTpaes pect | desnsel
des cat®gories doéoentreprises et d

professions consi d®r ®es

e

1 Les autorités camerounaises etd€ElB MAC comp®t entes devraient prendre des mesu
|l 6utilisation de technigues modernes et sures de caghduite
notamment de réduire le recours aux espgc et de prendre des mesures facilitant
systemes de virement automatique sécurisés.

443 Conformité avec la Recommandation 20

Note Résumé des facteurs justifiant la notation attribuée
R20 | NC Application du dispositif de LAB/CFT aux entreprises et professions
non financi re susceptibles do°
absence de mise en Tuvre des o0b

Recours aux especes demeure prédominant dans les pays de la Z
CEMAC, ou le taux de bancarisation reste tres faible.

5 PERSONNES MORALES ET ASSOCIATIONS

5.1 PERSONNES MORALEST ACCES A LAACTIONNARIAT ET CONT ROLE DES INFORMATION S (R.33)

5.1.1  Description et Analyse

Cadre juridique

570. L6Acte Uniforme relatif (AWDOGi et COhmet ei alni G®@n®ealr el at
Commerci al es et d u Ecdaonoquep (AUBSE@IE) fixd fe lrégime® juridigue des sociétés commerciales et les
conditions de leur création/immatriculation au Cameroun.

Mesures pour empécher'utilisation illicite de personnes morales (c. 33.1)

571.  Enregistrement des sociétés commerciales L6éarticle 27 de | 6AUDCG i mpose aux
visées a I'Acte Uniforme relatif au droit des sociétés commerciales et des grogemednd i nt ®r ° t ®conomi que
immatriculation, dans le mois de leur constitution, auprés du Registre du Commerce et du Crédit Mobilier de la juriadscteon da
ressort de lagquelle est situé leur siége social.

572 Toute demande dibi mmamporcuématiuwncediotain nombre déinfor mat.

a. La dénomination sociale
b. Le cas ®ch®ant , |l e nom commerci al , l e sigl e, ou | 6ense
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La ou les activités exercéps

La forme de la société ou de la personne mgrale

e. Les noms, prénomet domicile personnels des associés tenus indéfiniment et personnellement responsables des
dettes sociales, avec mention de leur date et lieu de naissance, de leur nationalité

f. Les noms, prénoms, date et lieu de naissance, et domicile des gérantsstiadenirs ou associés ayant pouvoir

e o

g®n®r al dbéengager | a soci ®  ® ou |l a personne moral e
573. Léoobligation doéi mmatricul ation pour | es soci ® ®s commer C|
les sociétés en commandite simple, les s$o®é " responsabilit® | imito®e, | es soci ®
économique.
574. Par ailleurs, | 6AUSCGIE requiert (article 10) queules st
par tout acte offrant des garanties@ut hent i ci t® dans | 6Et at du si ge de |l a soci
signhatures par toutes |l es parties au rang des minutseles doéun
statuts, figurent

a. |l 0i ddesi a@porteurs en num®r aire, avec pour chacun doe:

titres sociaux remis en contrepartie de chaque apport

b. ]l 6identit® des apporteurs en nature, [ddd emat ude etombd ®

valeur des titres sociaux remis en contrepartie de chaque apport, ainsi que
c. | 6identit® des b®n®ficiaires -adibavantages particuliers

575. Tout changement survenu au cours de la vie des sociétés commercialessepensonnes morales doit étre actualisé et
mentionné au registre, notamment toute modification concernant les statuts (Art. 38dl. 1,3 de | 6 AUDCG) .

576. Les informations requises par l es textes des |db6CoHALDeAN isro nd
informations précises sur les bénéficiaires effectifs au sens de la R.33. Ainsi, les textes ne contiennent aucune obligation
déinformation | orsque | e capital soci al est d®t eécul paredaae
requise afin de distinguer les prétems des actionnaires réels.

577. Tenue des registresle Registre du Commerce et du Crédit Mobilier au Cameroun est tenu par le Greffe auprés des
Tribunaux de Commerce. Le droit OHADA requiert par aillegue soit mis en place registre national qui centralise les
renseignements consign®s dans chaque Registre du Commerce et
été établi au Cameroun.

Acceés a des informations sur les bénéficiais effectifs (c. 33.2) Elément complémentaireAccés aux informations sur les
bénéficiaires effectifs des personnes morales par les institutions financieres (c. 33.4)

578. Les informations contenues aux registres sont accessibles au public, notammiest a#prités de poursuite pénale
(services de police et de gendarmerie et des autorités judiciaires) et les institutions financiéres. Toutefois, leixfaible ta

déinformatisation et | dabsence de r egauwsinfarnemtionspertinenteaal , rendent
Pr®vention de | 6utilisation °~ mauvais escient des actions au
579. Selon |l es art. 744 et suivants de | 6 AUSCGI E, |l es soci ®t ®
des obligations revént la forme de titres au porteur ou de titres nominatifBour les sociétés ne faisant pas appel public a

| 6®par gne, l a transmission des act i plaportearudu tire est reputé €n égeela t s e
propriétaire (ar 764 al. ¥'). Dans les cas des sociétés faisant apped ® par gne, | 6 AUSCGI E di spose qubd

actions au portewpeuvent étre représentées par une inscription dans un compte ouvert au nom de leur propriétaire et tenu soir par
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la soci ®t ® ®mettri ce, soit par un i nter m®di ai r e ;latransmissomn e r agr
s6bop re alors par visrement de compte ° compt e

580. Les dispositions du droit OHAD #As sffisantesade tnangparenceeet ne geemetiert r t € n
donc pas de sb6bassurer que |l es actions au porteur ®mises par |

581. Analyse de:|l 6Effectivit®

582. La mise en Tuvre du dr oi t coerhéhBvAe, ce gui ne pameet pasuana misdian sld conglares e n

au respect pratique des diff®  entes obligations de isatibpnanspar e
des données au fur et & mesure de la vie des sociétés. Mutt@isis que les entités du secteur privé, notamment les institutions

financi res et |l es notaires ont indigu® requ®rir .l es donn®es
583. Par ailleurs, |l a part ormel lienpaut Eamer den | M®cpeaomee pasb

informations adéquates, pertinentea @ur sur les operateurs économiques.

5.1.2 Recommandations et Commentaires

584. Les autorit®s camerounaises sont iinviotn®e sde’s meetxttrees edre Tl WBVOrHeA DIAG e
déenregi strement des soci ® ®s et dbdactualisation des donn®es, et d
585. Les autorit®s nationales sont invit®es ~ entamer lesueaxigencesade ai | de
transparence de |l a R.33 en mati re de doéacc s aux soodtés.dlpoutaitons pet

°tre envisag® de confier aux notairesel al oespomisladi dé s pidoods emeIr a
et au contrble des personnes morales lorsque@ettablissent les statuts.

586. Les autorit®s camerounaises sont encourag®es ~ ipimfeermelder e tout e me

5.1.3 Conformité avec la Recommandation 33

Note Résumé des facteurs justifiant la notation attribuée
R33 | NC 1 es informations port®es aux regi
permettent pas de connaitre les bénéficiaires efttifs au sens de la R. 33
-1 i mportance de |l 6activit® i nf o
informations adéquates, pertinentes et” jour sur I
operateurs économiques.

5.2 CONSTRUCTIONS JURIDIQ UEST ACCES A LOACTIONNARIAT ET CONT ROLE DES INFORMATIONS (R.34)

5.2.1  Description et Analyse

587. le Cameroun semble reconnaitre les mécanismes dedyp®@on lavtels que les trusts et autres constructions juridiques patrimoniales
similaires. Doapr s | es iimdtanmattdé toansparence suulessontritataeucsienles bémddidiaivegsantblie o n

exister en droit camerounais.

Mesures pour empécher ['utilisation illicite destructures juridiques (c. 34.1) Acces a des informations sur les bénéficiaires
effectifs des structues juridiques (c. 34.2)Eléments complémentaires Acces aux informations sur les bénéficiaires effectifs
des structures juridiques par les institutions financiéres (c. 34.3)

588. La mission nbéa pas ®t ® en mes ur igiqud @plibableaux thustscieGmearaurf. o r mat i o
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5.2.2 Recommandations et Commentaires
589. Le cadre juridique des trusts au Camerou e st p a s aexiyanodesévatl@eurs n i

et les autorités camerounaises sont encouragées a mettre en place des réglesstriceaat i  re de cr ®ation et dobdenr e
veiller a plus de transparence sur les contributeurs et les bénéficiaires de ce type de structure juridique.

5.2.3 Conformité avec la Recommandation 34

Note Résumé des facteurs justifiant lanotation attribuée

R34 | NC Absence ddexigence de transpsg
constructions juridiques patrimoniales similaires

5.3 ORGANISMES A BUT NON LUCRATIF (SR.VIII)
5.3.1 Description et Analyse

590. Au Cameroun, les organismes a but nomdtifs obéissent a deux régimes ( 1) rel vent du r ®gi me
organisations non gouvernementales (ONG), les associations étrangéres et les associations religieuses, (2) toutEsresautres
débassociations sontsisnplmri d® | auw at ®@inme Tohatled oi s, ces r ®Ggi me s

déint ®r °t sociocul turel

591. Les ONG sont r ®gies par |l a | oi N. 90/ 53 du 19 d®cembre 1
1999 régissant les ganisations non gouvernementales (loi 99/014).

592, Les textes relatifs au r®gime juridique des associations
Examen de l'adéquation des lois et réglementations relatives aux ONL (c. VIII.1)

593. LeCaner oun ndéa pour | 6heure pas entrepris une revue de ,nbad®quat
conduit aucune étude spécifique afin de mesurer la vulnérabilité du secteur des associations aux risques de finanoememedu te

Assistance au secteur des ONL afin de le protéger contre une utilisation abusive a des fins de financement du terrorisme (c
VIIIL2.)

594. Aucune campagne de sensibilisation aupr s de demesdnstivedaipasedeons noda
conscience par ces associations des risques doéutilibadttisopoabusibea a
prot ®ger . Les autorit®s de tutell e n 6derdnsidérergua ilatuiteqant® lefinahcamentidis si on au
terrorisme ° travers |l es associations est une de ledgravaus. pr ®occupatio

Surveillance et contrt*l e des O N durces mu actitéss ioternatidnales.| (@ iVi.B)or t a n c e
Informations gardées par les ONL et accés au public (c. VIII.3.1) Accréditation ou enregistrement des ONL et disponibilité

de cette information (c. VIII.3.3) Enregistrements des leurs transactions des ONLt éisponibilité de cette information (c.

VIII1.3.4)

595, Les associations sont d®cl ar ®es par un d®p?tt des statut
déinformation sur | es exigences de éclaratiorapour lessassoclatoss releeantdeece r e |

r ®gi me ndéont pas ®t® transmis ~ |l a mission do®valuati on.
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596. En ce qui concerne les ONG, la loi 99/014 soumetcelle ™~ | 6 obt ention déun agr ®ment d®I
technique chadeg®dedandedé®Rtddagr ®ment et du sui vi des activitea
Minist re de | 6Administration Territoriale et de | asdeBs®centr a
Finance, Investissementss® | i cs et de | 6Am®nagement du Territoire, Rel at i
(é) . En sus de | 6examen et de | a d®livrance des agr ®ment s,
597. Aux t er mes dla 990bH4des dtatuts tle® ONiGedoitert prévimitamment:

a. Les dispositions financi res faisant ressortir | es diwv

de ces ressources; aux activit®s de | 60ONG

b. Le contrble extérieur des conmagt annuels par une personne physique ou un organisme ainsi que par les services
publics compétents

c. Léouverture dbébun compte dans un ®tablissement bancaire

598. Par ailleurs, les ONG doivent tenirun étatdelsu r ecet t es et d®penses et dresser an
déinventaire de | eurs meubl es et i mmeubl es.

599. Les mesures mises en place par la loi 99/014 relatives aux ONG visent essentiellement la lutte contre la fraude et
|l 6attri botagas dbascaux, la lutte contre | e financement du
camerounaises.

Mise en place de sanctions pour la violation des régles de surveillance par les ONL (c. VIII.3.2)

600. En matiére de suivis et de cdiie, celuici est inexistant en ce qui concerne les associations déclarées. Pour les ONG, la loi
99/014 confie a la Commission technique susvigdéle de

a Suivre |l es activit®s des ONG, not amment at doanmneest BDEe
l eurs biens meubles et i mmeubles, ainsi, que de | eurs r

b. Assurer le contrdle des activités des ONG et praosite sanction appropriée
c. Sbassurer de | a bonne uobnhds mmades dedroit pubbicaccadédsaux ONNG, ons de s

d. Dresser un fichier national des ONG.

601. La mission dé®valuation nba pas rencontr® | es membres de
prononcer sur | a misie 99n/ Oiludv reet plrbaetxiiqgsutee ndcee leat Ilobef fi cacit ® ¢
sanction nb6éa ®t ® prononc®e ~ | 6encontre dO6ONG, tant pour gque:

Mesures visant a assurer enquétes et échanges informations efficacement (c. VIII.4) £change doéinformati o
pr®ventives et comp®tences dbéenqu°te et de | a capacits® dbédexa
de financenent du terrorisme (c VI111.4.3)

602. Endeho s des services doéenqu°tes traditionnels, | e Cameroun nda p
et de recueillir efficacement des renseignements sur les associations afin de lutter contre le financement du;tiesaismael e s do6ut i | i s a't
abusives des associations ° des fins de financemenéeésddtutellé.err or i s me
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Coop®ration, coordination et | 6®change doéinformations au ni v
603. Comme mentionn®s plus haut, |l es risques doéutilisation abus:s
nbest pas encore une priorit® au Cameroun, | a coom®anteet i on, |
lesdi ff ®r entes autorit®s nationales nbébest pour | dheure pas as:¢
Acc s aux informations relatives | 6admi ni stration et | a ge:
604. Les informations recueil |l i es aitorigle susles ODNG shht accessiblesraex sedviees| 6 Ad r
déenqu°tes. Les statuts des associations tenus aupr s des
comp®t entes | ors dbéenqu°tes, t out edtoiiosn peawtpedemnPr Guieq uee rfe

informations difficile.

R®ponse aux demandes internat.

605. Lesmécanismes relatifs a la coopération internationale mis en

onal

es doéinformation concernan:

place par le Réglement CEMAC (\awir6Sdetprésent

rapport) peuvent étre utilisés dans le cadre de la lutte contre le financement du terrorisme.

5.3.2 Recommandations et Commentaires

f Les associations ne sont S 0 U mi

ses aucune Iliséesadesfinsge®ci fi q

financement du terrorisme. Les autorités camerounaises sont invitées a réviser le cadre |égal applicable aux associations,

not amment celles relevant du r

®gi me de | a simpnde d®cl ar ati o

1 Les autorités camerounaises devraient mettre en place des mécanismes de suivis et de contrle des associations appropriés. Ce
mesures de suivis et de contrble devraient en particuliers viser les associations qui représentent une panesiggsficati
ressources financi res contr!l|l ®es par | e secteur, ainsi qub

f Les autorit®s camerounaises devraient organi ser des campa

abusivedes associations aux fins de financement du terrorisme. Ces campagnes devraient étre axées sur la prise de conscience
des associations des risques et des mesures disponibles pour se protéger

5.3.3 Conformité avec la Recommandation spéciale VIII

déutilisation

Note Résumé des facteurs justifiant la notation attribuée
SR NC Absence doinformation sur e r ®gi
VI déclarées.

Absence de dispositif de suivis et de contréle des associations.

Absence de sensibilisation du secteur
abusi

de associations aux
des fi

risque

vV e ns d
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6. COOPERATION NATIONALE ET INTERNATIONALE
6.1 COOPERATION NATIONALE ET COORDINATION (R.31)

6.1.1 Description et Analyse

606. Mécanismes de coopération et coordination caernant la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du
terrorisme (c. 31.1) La coopération et la coordination nationale dans la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme

se fait principalement par le biaissde corr espondants de | 6 ANI F, i -0, désigrnési aR seinmesmminibt@esr ~ gl e r
comp®tents (voir section 2.5), sont charg®s de col | asfuerueerbonaev ec | 6 A
coopératim entre | 6ANIF et | es administrations dont ils rel vent (artic
607. En pratique, ces correspondants ont ®t ® nomm®s ~ deentatiéy eaux hi
:  6i nformati on iorpe®ratil 6 ANeEFl e |l h®ceqndaetiennent des relations pri
positionnement et |l a r®ticence au partage doéinfor matiopératonfilpue ce ¢
coordinaion.

608. LOANIF rel ve dans Haeollaboraiqgn pvec les respomsabked de gentainescadministrations est insuffisante, et

m°® me parfois impossible. ElI'l e se caract ®r i se s 0 uwn@rmationp@urleurdsens r ®p o n
adressées:

609. Le r glement int®rieur de | 6ANIF pr®voit |l a participasui on des

invitation du directeur et en f onct i20 du réglement dntégesr). €eatte paitiaipationr deg s I
correspondants pourrait constituer un embryon de coopération et coordination nationales. Toutefois, il ressort des centréti@ns ¢ u n

correspondant nda ®t® i nvi &@sdeprpcagerbauxadé geeréunions.ces r ®uni ons . (I noéexi
610 A |l a date de |l a mission sur place, | ANI F et |l a CONAC.nbdavaie
LOANIF sugg re dans son les mpgpats detla QGDOIACCfaisantE de ®as Be0cOrBiptian eerésgsoient mis a sa

di sposition pour investigati ons »»Qutreléfétyuieielcarastareé avérandesccassle corruptidnune pest d e
°tre attest® in fine ekl epapradaqguer ne®ppudirai ai gedioheoduire une
structures. Déautre part, |l e d®cret instituant | a uGWdésfudciapes@ v oi t qu
disciplinaires. Acun m®cani sme de transmission déinformations °~ déautres a
CONAC sont soumis au secret professionnel.

611. 1| appara’t donc, aux yeux de | a mi s s aéhmngergasaformationk & &dddrdonnert | a
|l eurs efforts, cela ne peut °tre fait, en | 6® ahs déGacteendosestcérs
612. Post®rieurement ~ |l a mission siur® pelnac2e0, 10l 6 ANIrF ®cth alnag eC QINA O f corr tn
convention de partenariat. Malgré la nécessité reconnue par les évaluateurs de mutualiser les synergies et de favamseickti@o
interinstitutionnelle, ceuxi ne peuvent que constateu @ | e s principes déd®change doéinformations
di spositions contraignantes du R gl ement CEMAC. Cbest ANO-tdesmme nt I
informations quodoell gl d®denentCEMACvetLDdANIdE ne peut transmettre | es
bancaire, gudau Procureur de | a R®publique ou -~ ses hnoéohardigm gues ®
déinformationtande mamisure demande, entre | 6ANIF et | a CONAC contre

®changes doéinformation devraient donc °tre rigoureusemeenmpérianal ys®
d 6 ® v kes fracéslures judiciaires.

613. Les relations entre | 6ANIF et | a COBAC ne sont pas drsomelimal i s ®es
entre responsables des deux entités.
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Elément complémentaire- Mécanismes de consultatins entre les autorités compétentes et le secteur financier et autres
secteurs (c. 31.2)

614. 1l noéexiste pas dans |l e r glement de m®cani sme per maltet. ant aux &
615. Si |l 6articl ent3@r idaurr dd elm@ ANl Fnt edaque guecl|l bABNI Brgani smes ass
points focaux désignés par les responsables desdits orgagismesc 6 e s t uni quement dans |l e cadre de |
professionnes ~ | 6 ANIF, que ce soit dans | e cadre dbébune d®cl aration de s

Statistiques (en application de la R.32):

616. | | néexi ste pas de statistiques de coop®ration ou coordination

617. LOANIF & puwlplpio®ts annuels doéactivit® depuis sa cr®ation (en r
| 6®1 aboration de rapports trimestriels (article 25sséwaumnisgdeament)
charge des finances, au ministre charg® de | a s®cur idt @BACetaau mi ni s
Gouverneur de la BEAC.

618. Dans un souci de coopération, coordination, et transparence, ces rapports pourrai@nisétie & tous les ministéres qui disposent en
leur sein de correspondants ANIF. De la méme maniére, dans un souci pédagogique, ils pourraient étre communiqués @uxelsrofessi
assujettis, une fois expurg®s dasgdgednsifd®@recdtiioommse memtte&r.nes ~ | dadmi

6.1.2 Recommandations et Commentaires

619. Sila mise en place de structures dédiées a la lutte contre la corruption (CONAC) et a la lutte contre le blanchimenixdet dapi
financement du terrorisme acAtNe ur)s tpRuroliigense dded ucncembveotl tornet ®c edse sf | ®a u x ,
et de coordination entre entités elles me s , entre |l es entit®s et | 6administration, et en
| 6ef fi caciedusystetmd. 6ens e mbl

620. LO6®cuei l débune juxtaposition de structures aux missemple parfoi
rapide de mécanismes de coopération et coordination.

621. Des lors, les autorités camerounaises devraient

idertifier au niveau national unleadere qui mobi |l i se | 6ensemble des acteurs publi

- inciter | 6ANIF " d®velopper davantage | a coop®ration et | a
réseau de correspondants, notamment paffisidn large de ses rapports périodiques

- inciter I B8ANIF " renforcer | a coop®ration et |l a coordinatio

- mettre en place entre | O6ANIF et | es minist res concern®s de

6.1.3 Conformité avec la Recommandation 31

Note Résumé des facteurs justifiant la notation attribuée
R.31 | PC Absence opérationnelle de coopération
R.32 | PC Absence de statistiques de coopération et coordination entre ANIF, [

autorités de poursuite pénale, les aotités de surveillance, les responsables (
|l 6acti on gouvernemental e

Rapports périodiques peu fréquents et mal diffusés
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6.2 LES CONVENTIONS ET LES RESOLUTIONS SPECIALES DES NATIONS UNIES (R.35ET SR.I)

6.2.1  Description et Analyse
Ratification des Convaentions liées au blanchiment de capitaux (c. 35.1)
622. La Convention de Vienrseété signée et transposée en droit interne par 1a9@i10 du 7 aolt 1997

623. La Convention de Palerme contre la Criminalité Transnationale Organisé aignée le 13 décemif@00, ainsi que ces
2 Protocoles additionnels sur la traite des personnes et le trafic illicite de migrants, ces instruments ont étépediiiéemest
par décrets n2004/125, 2004/120 et 2004/121 du 18 mars 2004. La transposition en droit det@emwtextesséen cours.

624. La Convention de Mérida contre la corruptiarété signée le 31 octobre 2003 et ratifiée par déci2004/010 du 18 mai
2004. La transposition en droit interne de ces texdBsnecours

Ratification des Conventions liéesafinancement du terrorisme (c. 1.1)

625. Le Cameroun a adhééélaConvention pour la répression du financement du terrotisr@dévrier 2006Toutefois, cette
convention ndba pas encore ® ® mise en Tuvre (voir section 2.

Miseeni uvr e de | ade\GenmneyAetiolds B1d,rl5, 17 et 19, c. 35.1)

626. Laloin.97-19 du 7 ao(t 1997 transpose en droit pénal camerounais cette Convention de Vienne en incriminant les
infractions prévues.

Mi se en Tuvre de | a Coql8,e.R31liendil) de CFT (Articles 2
627. Le reglement CEMACavec les lacunes identifiées au présentrappatt part i el | €omeentionCETn T uvr e |
Mi se en Tuvre de | a ConwvgIlniG 820, 2427, 2934 et84 an3b.1)( Art i cl es 5

628. Le Cameroun nodan pausvrenccoerte emiCGonvention. Selon | es autori
transposition de cette convention serait en cours.

Mi se en Tuvre des r®solutions du Conseil de s®cumnuit® des Nat i
financement du terrorisme (c 1.2)

629. Les R®solutions des Nations Unies pertinentes sont partie

6.2.2 Recommandations et Commentaires

630. Les autorités camerounaises sont invitées a transposeaestition en droit interne les Convention de Palerme et ses
deux protocoles, de Merida et la Convention des Nations Unies sur la répression du financement du terrorisme, ainsi que les 9
Conventions en annexe a cette convention.

631. Les autorités camerouisas sont par ailleurs encouragées a apporter au Réglement CEMAC les modifications recommandées a la
Section 2 afin de mettre en Tuvre au plus vite | es eR®geladésavwwirsons des
desteror i stes. Ces amendements devraient permettre de coparlesiNgtens | a con
Unies au titre de la Résolution 1267 et suivantes (liste du comité des sanctions) et les listes devant érpardeptEtats membres au titre de

la Résolution 1373 et permettre de distinguer clairement dans le reglement communautaire les processus et décisiaiamlatfses deux

obligations.
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6.2.3  Conformité avec les Recommandation 35 et Recommandatiopéiale |

Note Résumé des facteurs justifiant la notation attribuée
R.35 | PC En dehors de la Conventions de Vienne, aucune des Conventions pertinen
ndbest transpos®e de mani re ad®qua
SRl | NC Le reglement CEMACnepe met pas | a mi se en
des Résolutions 1267 et 1373
Absence de coopération en matiére de lutte contre le FT

6.3 ENTRAIDE PENALE INTER NATIONALE (R.32,36-38,SR.V)
6.3.1  Description et Analyse
632. Le Reglement CEMAC organise la coopématudiciaire internationale en matiére de lutte contre le blanchiment de

capitaux et le financement du terrorisme. Le dispositif mis en place par le Réglement est applicable en dehors des cas ou le
Cameroun est partie & une convention bilatérale ayeyterequérant.

633. | | convient de noter par aiPlalcawer deq5bd stdaegn t®@ WrOENd & ap rd@p
vocation ° faciliter | a coop®ration en mati re m&eaLbe entre
projet a d® " ® ® sign® par | es chefs d6éEtat de | a zone et e
Event ail des mesur es|LAB/CFEIN(¢. 36al) de en mati re de

634. Conf or mdment ° | a R. 36, | e R gl epmoesnsti bAEeMAdCe pnmeospuorsees | do6o®evne

pour les enquétes, les poursuites et les procédures connexes ayant trait au blanchiment et au financement du terrorisme.
635. Léarticle 57 du R gl ement stipule que | 6entraide judicia
a. le recueil de témoignages ou des dépositions;

b. | a

f a mise 7 dispositi
ou d

urniture ddédune aide pour | on de
autres personnes, aux fins de t®moignage ou doboaid

o O

c. laremig de documents judiciaires;
d. les perquisitions et les saisies;
e.l 6examen doéobjets et de | i eux;
f. la fourniture de renseignements et de piéces a conviction;
g. la fourniture des originaux ou de copies certifiees conformes de dossiers et documents pertinernsis ydeom
relevés bancaires, de pieéces comptables, de registres montrant le fonationtemd 6 une entrepri se

commerciales.

636. Par aill eur s, |l es demandes doéentraide ayant pouBldabj et u
R gl ement CEMAC qui di spose que |l a juridiction saisie dobéune
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Provision ddébentraide en temps opportun et de mani re constru

637. Le dispositif mis en place parle 8 e ment CEMAC est de nature =~ f aemmetlauxtastoritésune coo
compétentes de prendre un grand nombre de mgsure®v ues ~ | 6arti cl.e 1517 ndéue xH sgtlee npeanst asuu sGrai Nse®r O
suivis des suites don®es aux demandes dbdéentraide, not amment afin de sbdassur el
respect®s, | 6absence doéun tel dispositif ne per méetudigaaes ~ | a mi ssi o
638.

Entraide judiciaire non soumise a des conditions déraisonnables, disproportionnées ou indiment restrictives (c. 36.2)

639. Le R gl ement CEMAC en son article 58, ®t abl it l a | iste
doéentr ai degefuséequpeut °t

a. si ell e ndo®mane pas doune autorit® comp®tente selon | &
régulierement

b. si son ex®cution risque de porter atteinte néipesl or dr e
fondamentaux du droit deEltat membre requis

C. Si l es faits sur | esquels elle porte font | 6objet de
d®f initive sur | e territoire de | 6Et at membre requi s
d si | 6i nf raa cdteinbamn daea msd els t pas pr®vue par | e r gl ement
vigueur dans | 6Etat membre requis ou ne pr®sente pas
| 6Et at membre requi s.
640. Ainsi, les conditions posées pare R gl ement " | 6ex®cution dbébune demande

disproportionnées ou indiment restrictives et sont conformes aux principes juridiques habituels applicables en la matiere.
Procédures claires et efficaces d'exécution des dantdes d'entraide judiciaire (c. 36.3)

ciaire au Cameroun sont ex ®c

641. Les demandes dbébentraide judi
t®s national esurt!| dkrause h®M®I o0g

coop®ration entre |l es autori

autorit®s comp®tentes rencontr ®es patr la mission ont assur (
doEtats tiers, |l es d®l ais ®tant fonction du type dbéacte requ
642. Faute do6® ®ment s asntdaetsi sdtdiegnutersa isduer rlee-suedsemet | e temps dans
nbest pas en mesure de se prononcer sur | 6efficacit® des dem
Provision dbéentraide judiciaire portant sur des questions po:
643. LeReglemenCEMAC ne comporte aucune disposition excluant | es d
Les infractions fiscales étant des infractionsgosc ent es au bl anchi ment, | es demandes doé
pouvoiobjaetrdduae r®ponse favorabl e.

Provision dbébentraide judiciaire nonobstant des | ois qui i mp

644. Le r gl ement CEMAC ne pr®voi-t pas qubéune demande dbdentr
imposent le secret ou la confidentialité aux assujettis.
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Application des pouvoirs des autorités compétentes (en application de la R.28, ¢.36.6)

645. | 6article 59 du r gl ement CEMAC pr®voit expressaoriéént que
déun Etat tiers [ é&] sont ex®cut ®es confor mdment au ptr ®sent
requise . Par aill eurs, l e r gl ement CEMAC vise |l es deswmendes do
conservatoires et de confiscation (art. 60 et 61).

Conflits de compétence (c. 36.7)

646. Le reglement CEMAC ne contient aucune disposition couvrant les conflits de compétences lorsque les poursuites de
personnes mises en cause dans des affrdsujettes a des poursuites dans plusieurs.pays L 6 ® abor ati on de r
guestions nbéba pour | 6heure pas ®t ® envisag®e par | es autorit

Elément complémentaire- Application des pouvoirs des autorités compétentes en cas de demandesdie adressée par des
autorités étrangéres (en application de la R.28, ¢.36.8)

647. Les demandes ddéentraide judiciaire passent exclusivement
Coopération internationale concernant RS. V (en application des c. 3636.6 de la R.36, ¢V.1)

648. Les dispositions du r gl ement CEniaAlLfoieleblanchiment erleefinatick®raentt r a i d

du terrorismeNot ons toutefois que | es actes terroristes pour | O0heu
conformer ° ses obligations internationales. Comme eaesde "~ | a s
terrorisme prévus par les 9 conventions en annexe a la Convention CFT, ni les actes de terrorisme tels que préviesraant le régl

08/ 0O5UEAC, | a mise en Tuvre de | 6entraide judiciaieae sur | a

Double criminalité et entraide judiciaire (c. 37.1 et 37.2) et Coopération internationale concernant RS. V (en apglion des
c.37.1et37.2delaR.37,c. V.2)

649. En ce qui concerne |l a r gle de |l a double incriminatademande | 6ar t i
ddédent r ai ddescprac@istignes eommuneavec une infraaiin prévue par le reglement CEMAC ou les infractions en vigueur dans les

Etat membres requis. Cette exigence de double incrimination est souple et permet que les différences techniques snties |Esatsi

requérants et requis ne fassent pasobstdclé® ct r o i d 6 u n e ; cd quineat notfermedadaerecammanidadian 37.

Proc®dures appropri ®es pour r®pondre efficacement et en temp
pays étrangers et concernant mesures provisoiresycomp s | a confi scation (c. 38.1) et Del
valeur équivalente (c. 38.2)

650. Léarticle 61 du r gl ement CEMAC dispose gque | orsqubune d
décision de confiscation, celte doit vis e r un bi en, constituant l e produit ou | 6ir
territoire de | 6Etat sollicit®, conform®ment " | a R. 38.

651. Comme vu en Section 2, les biens de valeur équivalente ne sont pas couverts par le dispesitiinai$ BC/CFT.

652. Pardlleurs, | 6art . 60 du r gl ement CEMAC dispose que | es deman
conservatoires sont ordonnées conformément au regleGEMAC e t aux dispositions non contra
sollicitée.

Coordination des initiatives de saisie et de confiscation av:

653. Le reglement CEMAC ne contient aucune disposition visant la coordination des initiatives de saisies et de confiscation avec
d 6 a upays.e s
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Coopération internationale concernant RS. V (en application des c. 3838.3 de la R.38, c. V.3)

654. Les dispositions du r gl ement CEMAC en mati re dbéentrai de
et au financement du terrorismR.appel ons que Ifdinmhrra&aomeinean du terrori sme est t
Cameroun, | e pays nodayant pas incrimin® en droit itinentesr ne | e:¢

(cf. section 2.2 du présent rapport).

Fondspourlesat i fs saisis (c. 38.4) et Partage dbéactifs confisqgu®:
655. En ce qui concerne | e sort des biens confisqu®s, l 6artic
di sposer des Dbiens confisqu®sresuEt datumemkerei baoi déuh Etadems
conclu avec | e gouvernement de | OEt atpasra gmi®sanén PpPiacse, dben:

actifs saisis dans lequel tous ou partie des biens confisqués seépiesésiet serviraient a des fins de poursuite pénale, de santé,
etceée

656. Le partage dbéactifs confisqu®s en <coll aboration avec db©é
réglementCEMAC de maniére systématiqueCe texte ouvre la possibilifgour les pays membres de conclure des accords en la
mati re. Le Cameroun nbda toutefois pas encore conclu de tels

Statistiques (en application de la R. 32)

c a

657. Les autorités camerounaises ne tiennent pas de statistiques complétes sur des guedtians i ves ~ | 6e [
ntr

ff
fonctionnement des dispositifs H&B/CFT, ni m° me sur | e nombre de demandes dobe

6.3.2. Recommandations et Commentaires

1 Le réglement CEMAC devrait étre modifié afin de permettre la confiscationetesde valeurs équivalente

1 Lesautorités camerounaises devraient au plus vite incriminer les actes de terrorismes prévus par les 9 conventions en annexe a
la convention CFT

1 Les autorités camerounaises devraient mettre en place des outils statgtigdesconnaitre les montants saisis et confisqués, et
plus g®n®r al ement de faire un bilan pr®cis des demandes doe

1 Une structure de gestion des fonds saisis a la fois dans le contexte de la coopération internationale paisuaussil 6 act i vi
nationale pourrait étre envisagée au Cameroun
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6.3.3 Conformité avec les Recommandations 32, 36 a 38, et la recommandation Spéciale V

Note Résumé des facteurs justifiant la notation attribuée
R.36 | PC Les textes songlobalementc onf or mes mai s abse
Absence de dispositions couvrant leaflits de compétences
R.37 | LC Les textes sont conformes mai s
R.38 | PC Les biens de valeur équivalente ne sont pas couverts par le dispos

camerounais de LBC/CFT.

Absence de disposition en matiére de coordination des initiatives
saisie et de confiscation avec

Absence de mise en Tuvre.
SR. | NC Les mécanismes prévus par le réeglement CEMAC en ce qui concer
\ | 6entraide matidré cde &lanchemente sont égalemen
applicables aux infractions liées au financement du terrorisme
toutefois Il i ncrimination du f
complete au Cameroun.
Absence de mise en Tuvre.
R.32 [ NC Absence de statistiquessure demandes doéentr ai

6.4 EXTRADITION (R.32,37& 39,& SR.V)
6.4.1 Description et Analyse

Blanchiment de capitaux et financement du terrorisme comme infractions pouvant donner lieu a extradition (c. 39.2) et
Double incrimination et extradition (c. 37.1 et 37.2)

658. Le R gl ement CEMAC ne contient aucune di sposicitppuoles en mat
infractions de blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme. Toutefois, le Pacte de®Solidadté Ent r ai de

doExtradition mentionn® supra facilitera, sel on | esoneaut orit
CEMAC.
659. Dans | 6attente de | 6entr®e en vigueur duoddde Procédure Pépaledr oi t

(CPP) pose les régles applicables en la matiére.

660. L6éarticle 642 du CPP stipule que |l es faits servant de bas

a. au regard de Il a | oi de | 6Et at r etgiuo®r apnats seitb Idee dldau nleo ip ec
liberté dont le minimum est au moins égal a deux ans, soit une peine privative de liberté encore Iégalement
susceptible déex®cution, de six mois au moins, compte

b. au regard deal loi camerounaise, une infraction de droit commun. Cet article dispose en outre dans un premier
temps, que | es infractions de droit commun pouvant j u
une forme de gouvernement et que sasgimilés aux infractions de droit commun, les infractions a compétence
universelle prévues par les conventions internationales ratifiées par le Cameroun, dans un deuxiéme temps.
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661. Dans la mesure ou les infractions de blanchiment de capitaux et de finahdenterrorisme sont, au regard du Réglement CEMAC

respectivement passible de peines ddédemprisonnements desinfiactions 10 et
pouvant donner lieu a extradition.

662. Aux ter mes de P,llcbregtetde la dodble incriminatibR est requise afin de donner suite & une demande
déextradition.

Coopération concernantla poursuite pénale de ses propres ressortissants (c. 39.2(b), c. 39.3)

663. Extradition de nationaux: Le CPP Camerounais comporteiunegt er di cti on déextrader l orsque | 6i |
demande dobéextradition est de nationalit® camer ounaicaesecompéténceconvi er
pour traiter des affaires impliquantunsesr t i ssant camerounais |l orsque | es faits donnant
aucune disposition du CPP ne pr®voit |l a soumission spowdlitessaient que de
enga®es contre | 6dinfraction mentionn®e dans | a demande dbéextradition

Efficacit® des proc®dures dobéextradition (c. 39.4)

664 Les art. 641 ° 666 du CPP contiennent | es r gdekossdabe pr oc
conventions internationales doivent °tre form®e par éda voie
vérification des piéces par le Ministére chargé des Relations Extérieures, transmis au Ministre de la Jssiisié e parquedu
paysde ®si dence de | 6individu sur | equel porte | a demande do6ex!
est ensuite instruite par |l a Cour doéAppesiondbdarCeur, Hoanéeseussaor t d
forme dbébun avis en Chambre du Conseil, est transmi st@onpar | e
du Pr®sident de | a R®publique, un projet de d®cret ordonnant
665. Les autorittscom®t entes ndédont fourni “ la mission aucun ®| ®ment
savoir si |l es demandes doéextradition sont trait®estregud8ns r et 8
etletempsdarise qu e | ell es ont ®t ® ex®cut®es nda ®t ® communi gu®e

Coopération internationale concernant RS. V (en application des. 37.1 et 37.2 et des c. 39.1 a 39.4)

666 Les m®cani smes pr® us par | e droit c oimractions liées aurirancéemente d o6 e .
du terrorisme; toutefoites faiblesses soulevées a la section 2.2 en ce qui concdriencr i mi nati on du financ
sont de nature © fortement retrei ndr extrddians tordgea sur desenfractionspea y s
financement du terrorisme. Ceci déautant plus que | desr gl
déoextradition.

e l

Statistiques (en application de la R. 32)

667. Les autorités camerounasse ne ti ennent pas de statistiques sur | e nombr
6.4.2 Recommandations et Commentaires

668. Les autorit®s camerounaises sont invit®es ~ adopt eruitedestre mesur es
l es ressortissants camerounais mentionn®s dans | es demandes dbéextr

669. Les autorit®s camerounai ses devraient s e doter doout idess stati
déextradition re-ues et ®mi ses.
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6.4.3 Conformité avec les Recommandations 32, 37 et 39, et la recommandation Spéciale V

Note Résumé des facteurs justifiant la notation attribuée

R.39 | PC Absence de disposition permettant la poursuite des ressortissar
camerounaisf ai sant led dlejmeaéxtdditon ©
Absencedemiseeh uvr e

R.37 | LC Absence de mise en Tuvre du dispos

SR. | NC M®cani smes pr®vus par | e droit con

V aux infractions liées au financement du terrorismeAbsence doi
satisfaisantedu financement du terrorisme;
Absence de disposition permettant la poursuite des ressortissar
camerounais non soumis a extradition
Absence de mise en Tuvre du dispos

R.32 | NC Absence dbéoutils statistiques

6.5 AUTRES FORMES DE COOPERATION INTERNATIO NALE (R.32& 40,& SR.V)

6.5.1 Description et Analyse

Etendue des mécanismes de coopération internationale (c. 40.1)

670. Le Camer oun

des enqu°tes pour l e compte de pays ®tranger s, membres dol |
coupeurs de route, en mati re de lutte contre | es esavet ures Vv
la France et le Canada.

671. |l existe au niveau régional un accord demération en matiére de police criminelle, signé lead 1999 et adopté par le

reglement n°4/CEMA@69-CM-04 du 21 juillet 2000, entre le Cameroun, la République de Centrafrique, la République du Congo,

la République Démocratique du Congo, le Gabon, la Guinée Equatoriale, la République Démocratiqueode Sad’rincipe, et

l e Tchad. Léobjectif de cet accord en mati re de s@wusrit® e
ordres © la libre circulation etCEMAGr reoti td odgtdpticaahilessasceirsgdeent d a
de coop®ration ainsi cr ®®es sb6binscrivent dans |l e cadre doél NT
672. Un groupe r ®gional des chefs de police de | 6Afrigee cent:
circulation de ladisrsfi orumatoirogna,n emaoip®r ati onnel d®pendant dol NT
op®r ationnell e, not amment par |l organi sation de missions ¢
organisée.

fait partie du r®seau de | G@NJERPOL),ise bureiade n
liaison est logé au sein de la DCPJ. Dans ce cadre, la police camerounaise peut échanger des renseignements crichieels et effe
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673. En matiére bancaire, laGBAC est autorisée a échanger des informations avec ses homologues étrangers sous réserve de réciprocité et
déun assujettissement identigue de ces autorit®s au secret profess

674. Afin de formaliser ces échanges,e® nventi ons doé®change doéinformations suivantes c
francaise et avec la Banque Centrale de la République de Guinée.

675. La COBAC peut refuser de donner suite ~° tsesutoen dcd&eamdnde |dbdaiuntfoorri
agi ssant dans | e cadre dbébune proc®dure p®nale (article 6 de | a Con
676. Le r gl ement CEMAC pr®voi't express®ment dans | d6article 56, [
homologues. Ai s i | ANI F peut, sous r®serve du respect des convegadei ons i nf
la vie privée, communiquer a des autorités des autres Etats membres ou des Etats tiers exercant des compétencesainfbogizisnie

gubell e d®tient sur des op®rations qui parai ssent e terrorismmé, aous on ave

réserve de réciprocité et a condition que les autorités étrangéres compétentes soient soumésessaakligations de secret professionnel.

677. En mati re boursi re ®gal ement, |l a COSUMAF d®tient un tpouvoir
enquétes (article 381 du reglement CEMAR). en de t el noéest npdamdlesattribations dellacCRECAL ai t e CIl MA

Assistance rapide, constructive et efficace (c.40.1.1)

678. Les textes de coopération permettent une assistance rapide, constructive et efficace. Toutefois, le manque de moyens
humains et matériels dans les différentesiedn i st r at i ons, " | 6exception de |l a COBAC,
internationale plus aléatoire.

Mécanismes clairement définis et efficaces pour faciliter des échanges entre homologues (c. 40.2):

679. |l convient de noter la mise enplacepar| Camer oun déun Comit® ad hoc cr®® | e 9
relatives aux activit®s de coop®ration internationalde de | 06/
la Présidence de la République, du Secrétariaé@édes Services du premier Ministre, du Ministére des Relations Extérieures, du
Ministere des Finances. Il est chargé de mener toutes études et négociations préalables a la signature de tout agératibile coop
do®t abl ir wun chr owncaendrien mes redcbneras taves lestreBponsables des CRF étrangéres, de proposer au
Gouvernement des protocoles dbébaccords de coop®ratiompris™ si gne
avec TRACFIN, CRF francaise, pour signm accord de coopération.

680. La mise en place de ce comité, composé de représentants de haut niveau de plusieurs administrations, semble toutefois de
nature a géner la souplesse de la gestion par la CRF de ses relations internationales.

681. L 6 A Nalséllicité ®n adhésion au groupe Egmonted a e dnimaé 2010.

Echanges spontanés de renseignements (c. 40.3)

682. Le R gl ement CEMAC ne fait pas obstacle ° | 6®change spont
|l e cadre de | 6article 56.
Autorité s compétentesEnqu °t es men®es pour | e compte dbébhomol ogues ®trang

CRF autorisée a enquéter pour le compte de ses homologé#sangers(c. 40.4.1)

683. Dans le cadre de sa mission de coopération avec un service homologue étrangeNdedrt demander aux assujettis
communi cation des document s eseyaadroitsfésonoimiquesd la sueveillance partcalieré den d e s
certaines opérationsinsi que les documents relatifs aux opérations effectuées par les dieittll ou occasionnels, sur une

durée de 5 an@rticle 15 renvoyant aux articles 9a)13

684. Ainsi, bien que | a r®dact iloonANd & Ip&airtt iccomnemummé qseeirt aluar cua
me mbres ( é) l es infoumatdeen o pRi éabtlich ewdr @tsesepouvoirssde détention des
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informations pour d®terminer | esquelles elle peut umétimnger a
gue I darticle 31 eam «cweopm@rbédatli ovn saevdca um sssdromi cde homol ogue ®t
gui Vvise |l a communication de documents et informations ~ | 086A

685. De ce fait, des renseignements autres que de naturaitgaiooliciere ou judiciaire par exemple) ne pourront étre
communi qu®s aux homologues ®trangers que dans |l a mesure o0% |

Autorités de poursuite pénale habilitées a enquéter pour le compte de leurs homologuiarggeres (c. 40.5)

686. Dans le cadre de la coopération régie par INTERPOL, les autorités de poursuite pénale camerounaises peuvent mener des
enquétes conjointes en collaboration avec leurs homologues étrangeres ou effectuer des enquétes pour leur compte.

Absence de conditions disproportionnées ou indiment restrictives aux échanges de renseignements (c. 40.6)

687. Léarticle 56 du r glement CEMAC pr®cise que |l a communica:
de la zone ne peut étre effectutesune proc®dure p®nale a d®] " ® ® engag®e dans
ou so6il peut en r®sulter une atteinte " | a souvepudd net ®, "~ |

688. Ces conditions sont daigues et ne semblent pas disproportionnées ou indiment restrictives aux échanges de
renseignements pour ce qui concerne | 6ANIF, sous r®serve de

Coopération indépendamment de possible lien a des questions fiscales (c. 40.7)

689. Le Réd e ment CEMAC &est mu et sur cette gquestion en ce qui c
signifie que | a coop®ration est donc possible ind®pendamment

Coop®ration i nd®penda muoueimposedt & sdcrétewla corfidentialite (c.A@8) | oi s

690. Dans |l a mesure 0% | 6ANIF a acc s aux informations des i n
a une demande faite par une CFR étrangére, le secret professionnedmtééeae fait pas obstacle a la coopération.

Contrt*les et garanties dans | 6utilisation des informations (1
691. Atitre général, le Reglement CEMAC prévoit dans son article 64 que les informations recueillies a quelque titre que ce soit

dans son cadr sont utilisées exclusivement pour les fins poursuivies par le Reglement. Elles ne peuvent étre divulguées ou
communiquées que dans les cas et les conditions prévus par le présent Réglement.

Eléments complémentaires Echanges avec des autorités non hoogues (c. 40.10 et 40.10.1)

692. Aucun m®cani sme nbéba ®t ® pr® U pour permettre un ®change
homol ogues. 1 néa pas ® ® indiqgu® “ | a mission dé®valuation

Elément complémentaire-Tr ansf ert doéinformations ~ | a CRF par dobéautres a
étrangere (c. 40.11)

693. Dans | a mesure 0% | 6ANIF ndéda acc s pour l e compte des a
prévis par | 6article 15 du R gl ement C E-MeC les(dooeiments bancair@set a u x

doéidentification des personnes, des op®rations pattiees),dul i r e:
apparaiqu d6el |l e ne peut pas obtenir dbéautres autorit®s comp®tent

demandées par une CRF étrangere.
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Coopération internationale concernant RS. V (en application des c. 464D-9 de la R.40, c. V.5)

694. Les conditions de | a coop®ration de | 8ANIF avec ses homol
capitaux et en mati re de financement du terrorismeequLes con
concene la coopération internationale en matiere de financement du terrorisme.

Elément complémentaire concernant la RS V (en application des c. 40-40.11 de la R. 40, c. V.9)

695. Les conditions de | a coop®rati on dentiqled ¢nhhbtieére devblanchine® de h o mo
capitaux et en mati re de financement du terrorismenceLes col
qui concerne la coopération internationale en matiere de financement du terrorisme.

Statistiques (en application de la R. 32)

696. A |l a date de |l a mission sur pl ace, apr s 2 ans de fonc
coop®ration avec un homologue ®tranger, ni effectu® doé®chang
6.5.2 Recommandations et commentaires

697. La coop®ration internationale de | 6ANIF est encore |l ettre
intermini st ®riel charg® dbéencadrer | eesz rleoluartdieo ngsuid ep el ubtA Nel xFp | ai
coop®ration internationale de | 6ANIF " | a date de | 6®valuat.
698. En outr e, l a coop®ration que | 6ANIF peut apporter aux CI

nature bancaire ou détenues par d&itres personnes assujetties, et ne concerne pas les renseignements de nature policiere ou
judiciaire (antécédents des personnes par exemple).

699. CbOest p oautorités devraientl e s

Avoir une démarche plus parctive et plus souple dans la conduits der el at i ons i nternationales de | 6ANI F,
meilleurs délais des accords de coopération avec des CRF étrangéres, notamment celles de la région.

Permettre ° | 6ANIF dé®changer av e cxquelleselle@Rdees paurrsasprgpres enguétesqapptli@aton due s i |
droit de communication de | 6article 31 en mati re de coop®ration

6.5.3 Conformité avec les Recommandations 32 et 40, etRecommandation Spéciale V

Note Résumé des factels justifiant la notation attribuée

R40 PC Absence de mise en Tuvre de | a co
Restri ct i on srenseighetn@salteesqggedinadcers

SRV |[NC Incrimination incompléte du financement du terrorisme
Absence demiseeh uv r e

R32 |NC Absence de statistiques car absen
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7

AUTRES QUESTIONS

7.1 Ressources et statistiques

Note

Résumé des facteurs justifiant la notation attribuée

R 30

NC

Absence de contrll e en amont de |

Absence de sanctions pour violation du serment prété par certains membrg
de | 6 ANI F

Manque de moyens humains et matériels des autorités de poursuite
Absence de contr'le probant de | 6
Lacunes dans la formation des ag#s des autorités de poursuite pénale

Insuffisance des moyens humains et des ressources techniques des autori
de supervision

Faiblesse, voire inexistence, de formations spécifiques au bénéfice
autorités de supervision

R 32

NC

Absence de statistique en matiére d énquéte de poursuites et de
condamnations ermmatiére de blanchiment

Absence de statistiques en matiére de financement de terrorisme

Absence de statistiques ematiere de cas de blanchiment de capitaux ayar
donné lieu a confiscations

Absene de statistigues de coopération et coordination entre ANIF, le
autorités de poursuite pénale, les autorités de surveillance, les responsal]
de | 6action gouvernemental e

Rapports p®riodiques de | 8ANI F pe

Absence de statistiquessur les contrbles faits par les autorités de
supervision enmatiére de blanchiment de capitaux

Absence de statistiques sur laoopérationj udi ci ai r e, I
coopérationadministrative en matiére de blanchiment de capitaux

7.2
Les

7.3
Les

AUTRES ASPECTS PERTINENTS

®v al

uateurs ndont pas dO6®I ®ments ~ ajouter

STRUCTURE GENERALE DU SYSTEME LAB/CFT (VOIR AUSSI SECTION 1.1)

®v al

uateurs

cette

secti

la nécessité pour les autorités camerounaise de se saisir pleinement de leurs prérogatives au niveau communautaresyolar influ

prise de décision des réglementations en matiére de lutte contre le blanchiment de chjstdimarcement du terrorismee

Cameroundisposed ® s or mai s une certaine exp®rience
valoir au niveau décisionnel communautaire.
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TABLEAUX

Tableau 1: Notes de conformitéavec les Recommandations du GAFI

Tabl eau 2:; Pl an dbébacti on

Tabl eau 3: R®ponse des

recloAB/M@RINd® pour am®lior

Autorit®s ° | 6®val uati on

TABLEAU 1. NOTES DE CONFORMITE A VEC LES RECOMMANDATIONS DU GAFI

C: Conforme

NC: Non conforme

LC: Largement conforme
PC Partiellement conforme

40 Recommandations Note Résumé des facteurs justifiant la notation
attribuée

Systeme juridique

1 Léoinfraction de b PC Le terrorisme, le trafic illicite de migrants et
les délits boursiers ne sont pas de
infractions sousjacentes au blanchiment
Absence de mise en 1
CEMAC, aucune affaire pour blanchiment
néa ®t ® jug®e au Can
| 6adoption du r gl en

2 Intentionnalité et rgmnsabilité pénal LC Absence de mise en 1

des personnes morales CEMAC

3 Conﬁscation et mesures pI’OViSOiI’eS PC La Conﬁscation des biens de Valeur
équivalente aux produits ou instruments du
crime nbdbest, pas PposSs
Absence de renduRéglemem 1
CEMAC

Mesures préventives

4 Lois sur le Secret professionnel LC I nterdiction doé®char
relatives aux efforts de lutte contre le
blanchiment entre institutions financieres

S Devoir de wvigilal NC Absence dodobligatiorn

clientéle

bénéficiaires effectifs, pour toutes les
institutions financiéres

Absence doéobligati orn
établissements financiers non bancaires,
portant sur catégories de clients a risque

Absence de mi s eisargendu
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di sposi tif et doéef f
les établissements financiers non bancaires

6 Personnes politiquement exposés

NC

Absence doéobligati
établissements financiers non bancaires
relatives aux personnes politiquemen
exposées. babsence de to
ce sens pour le change manuel est un facte
de détérioration de la notation de
conformité vu le risque accru en la matiére
Absence de mise en
di spositif et doeff
les établisserents financiers non bancaires

7 Relation de correspondant bancaire

PC

Absence doéobligati
établissements financiers non bancaires
portant sur les relations de correspondance

Absence de mise en
par le superviseur

8 Nouveles technologies et relatior
doaffaire o di s

PC

Manque de clarté sur la possibilité ou non
do®t ablir des rel ati
notamment pour les clients résidents, y
compris dans le secteur bancaire

Obligations i ns ws$eméns
des relations dobéaff g

9 Tiers et intermédiaires PC Absence déoobligati
introductions par des tiers ou des
apporteurs doaffair g
de bourse
Absence g®n®r al e d e
déef fecti vittdans lensediear
financier non bancaire

10 Conservation des documents LC Absence doeffectivi
secteur financier non bancaire

11 Transactions inhabituelles NC Conditions cumulatives pour le
déclenchement des obligations de vigilance
particuliere
Absence de seuil de déclenchement des
obligations de vigilance particuliére, excepté
pour | es professi onn
Seuil pris par la CIMA sans compétence en
la matiere
Absence de mise en 1
Absence de disponibilité du rapport pour leg
commissaires aux comptes

12 Entreprises et Professions n NC

financieres désignéef.5, 6, 811

-Les prestataires de services aux SOCiétés ¢
fiducies sont excl y

121



du reglement CEMAC

Faiblesses identifiées dans la conformité
avec les reommandations correspondantes
pour le secteur financier

-Absence en pratique
réglement CEMAC par les EPNFD

13D®cl arati ons doo

PC

Absence déobligatio
tentatives doéop®rat.i

Absence doef f euc secteur
bancaire

14 Protection des déclarants et interdict
doéoavertir l e cli

LC

Doutes sur le respect de la confidentialite
des déclarations de soupgon

15 Controles internes, conformité et aud

PC

Absence de dispositif sectoriel en dehors dy
systéme lancaire et des assurances

Absence de mi s e en
obligations de contréle interne en matiere
de lutte contre le blanchiment, notamment
dans le secteur financier non bancaire

16 Entreprises et Professions n
financiéres désignéésR.1315 & 21

NC

1. (application R. 15)Absence
ddéobligati on deonatreen
place des programmes internes de lutt
contre le blanchiment et le financement du
terrorisme ;

2. (application de R. 21) Absence ds
di spositif de diffu
les défallances des dispositifs de
LAB/CFT de pays tiers et de contre
mesures additionnelles

3. Absence de régime clair pour les
professionnels du droit en matiére de
protection des relations professionnelles
privilégiées

17 Sanctions

LC

Absence de mi gsposi#FEn 1

18 Banques fictives

LC

Absence de prescript
banques fictives par les correspondants
bancaires

19 Autres formes de déclaration

LC

Absence de définition du seuil au jour de la
mission sur place

Absence de mise
jour de la mission sur place

itdau 1

20 Autres entreprises et professions T
financiéres et techniques modernes
gestion des fonds

NC

Application du dispositif de LAB/CFT aux
entreprises et professions non financiére

suscepti bl es doérsde e
BC/ FT, mai s absence
obligations y afférant.

Recours aux espéces demeure prédominan
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dans les pays de la zone CEMAC, ou le tau
de bancarisation reste tres faible.

21 Attention portée aux pays les pl
risqués

PC

Champdesrelatons doéaf fair
transactions trop restrictif

Absence de contramesures additionnelles

22Fi |l i al es et succu

NC

Obligation parcellaire pour le secteur
financier non bancaire
Absence ddébobligatio

superviseur pourle seteur financier
bancaire ou non bancaire

23 Régulation, supervision et contrble

PC

Absence de régulation spécifique pour le
secteur des assurances et les marchés
financiers a la date de la mission sur place.

Absence de mise en

24 Entreprises et  Professions  no
financieres  désignées régulation,
contrble et suivi

NC

|
Absence de mise en 1
CEMAC. Les autorités de tutelle et les
autorit®s doédautor ®g U
sont “ ce jour pas €
contrble efficace durespect par leurs
membres de leurs obligations au titre du
réglement CEMAC.

25 Lignes directrices

NC

Absence de ligne directrice en faveur des
établissements assujettis a la date de la
mission sur place

Absence de lignes directrices de la part des
autorittsd 6 aut or ®gul at i on
ddéaider | eurs assuj €
obligations en matiére deLAB/CFT

Autres mesures institutionnelles

26 Le Service de
Financiers

Renseignemel

PC

Doutes sur | dautono
fonctionnelles de |
Absence de protection efficace des
informations d®t enu
|l a p®riode couverte
Absence de retour d
les professions assujetties
Difficult®s dobéobtent
provenance des administrations

[ M |

(@)

27 Les autorités de poursuite pénale

PC

Absence de mise en 1
procédural offert par le Réglement CEMAC

Absence de possibilité de différer des
arrestations

28 Pouvoirs des autorités compétentes

LC

Absence de mise en i
procédural

29 Autorités de surveillance

LC

Absence de mise en 1
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30 Ressources, intégrité et formation

NC

Absence de contr?tl] e
des agents nomm®s

Absence de sanctions pour violation d
serment prété par certains membres dg
| 6 ANI F

Manque de moyens humains et matériels
des autorités de poursuite

Absence de contrtl e
des autorités de poursuite pénale

Lacunes dans la formation des agents de
autorités de poursuite pénale

Insuffisance des moyens humains et des
ressources techniques des autorités de
supervision

Faiblesse, voire inexistence, de formations
spécifiques au bénéfice des autorités de
supervision

31 Coopération Nationale

PC

Absence opérationnelle de coopération

32 Statistiques

NC

Absence de statistiques en atiere

déenqu°t e, de p ol
condamnations en matiére de blanchiment

Absence de statistiques en matiere d
financement de terrorisme

Absence de statistiqgues en matiére de cas
blanchiment de capitaux ayant donné lieu 3
confiscations

Absence de mtistigues de coopération ef
coordination entre ANIF, les autorités de
poursuite  pénale, les autorités dé
surveill ance, | es r
gouvernementale

Rapports p®ri odi que
fréquents et mal diffusés

Absence de statistiques surek contrbles
faits par les autorités de supervision er
matiere de blanchiment de capitaux

Absence de statistiques sur la coopératio
judiciaire, | 6extr a
administrative en matiére de blanchiment
de capitaux

33 Personnes moralésacionnariat

NC

-les informations portées aux registres au
ter mes des textes
permettent pas de connaitre leg
bénéficiaires effectifs au sens de la R. 33

-l 6i mportance de | 06a
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per met pas dobéobtenir
adéquatespertinentes eta jour sur
| 6ensembl e des oper

[e}]

34 Constructions juridiques particulierés
actionnariat

NC

Absence dbédexigence (¢
les trusts autres constructions juridiques
patrimoniales similaires

Coopération internationale

35 Conventions

PC

En dehors de la Conventions de Vienne,
aucune des Conventi g
transposée de maniere adéquate en droit
interne camerounais

36 Assistance juridiqgue mutuelle

PC

Les textes sont globalement conformes ma|
absencedemisen T uvr e

Absence de dispositions couvrant les conflit
de compétences

37 Double incrimination

LC

Les textes sont conformes mais absence de
mi se en Tuvre.

38 Entraide judiciaire en matiere ¢
confiscation et gel

PC

Les biens de valeur équivalente ne sont p4g
couverts par le dispositif camerounais de
LBC/CFT.

Absence de disposition en matiere d
coordination des initiatives de saisie et d
confiscation avec df

7

Absence de mise en

39 Extradition

PC

Absence de disposition permettant la
poursuite des ressortissants camerounais
non soumis a extradition

Absence demiseeh uvr e

40 Autres formes de coopération

PC

Absence de mise en 1
internationale

Restrictions 7 |
autres que financiers

Huit Recommandations Spéciales

RS.I  Application des instruments des N

PC

Le reglement CEMAC ne permet pas la

mi se en Tuvre sans r
Résolutions 1267 et 1373.

Absence de coopération en matiére de lutte
contre le FT

RS.Il Incrimination du Financemedt
terrorisme

NC

-Absence doi dudinancement a
d 6 u nomanisation terroriste » et le
f i nanc e meterroristed ®;un ¢

-Absence de responsabilité pénale pour les
personnes morales en matiere de
financement du terrorisme;

-Absence devrendu Réglenemt
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CEMAC

RS.III Gel et confiscation des fonds des

terroristes

NC

Le dispositif régional de gel des fonds au

titre des résolutions 1267 et 1373 est trés
incomplet (absence de procédure claire de
mi se en Tuvr e, de el ¢
des fondsé)

Absence de cadre juridique au niveau
national, complémentaire du dispositif
communautaire, dans
obligations relatives aux Résolutions 1267 €
1373.

Absence de mécanismes (communautaires
et/ou nationaux) pour considéreres listes
soumises par des Etats tiers au titre de la
Résolution 1373

Absence de mise en 1
relatives a la Résolution 1267
Absence de mise en 1
des obligations relatives a la Résolution
1373

RS. 1V D ® crdtiens sugpécied

PC

Absence
tent ati

Absence

déobligatio
ves dbéop®r at
de mise en

—_ = =

RS.V  Coopération internationale

PC

Absence de mi en 1

internationale

Absence de possiubili
renseignement autre que financier

S e

RS VI Obligationd. AB/CFT applicables
aux services de transferts de fond

ou de valeurs

NC

Absence déautorit®
d®l i vrer une autori
services de TFV

de

Absence Cc acthvitér dds

services de TFV

Absence de liste des agents

RS VIl Régles applicables aux transfertg
électroniques

NC

Absence
i nfor mat.

déobligatiof
ons rel ati \

RS.VIII Organismes a but non lucratif

NC

déi nformati on
applicable aux associations

Absene
juridique
déclarées.
Absence de dispositif de suivis et de contr
des associations.

Absence de sensibilisation du secteur des
associations aux ri g
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abusive a des fins de financenmé du
terrorisme.

RS. IX Passeurs de fonds

NC

Absence totale de mi

Cameroun du dispositif de contrble des
transferts physiques des capitaux

Inadéquation de la réglementation
communautaire relative au contrdle des
changes a la lutte conte le blanchiment des
capitaux et le financement du terrorisme

Absence ddé®changes
administrations et CRF sur les transferts
physiques de capitaux

q
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TABLEAU 2: PLAN DOCTION RECOMMANDE PO UR AMELIORER LE SYST EM LAB/CFT

40 + 9 Reommandations du
GAFI

Principales mesures recommandées

Systéme juridique et mesures institutionnelles

Champ dbé [
| 6i nfrac

capitaux (R1,R 2

appl
ti on
)

Les autorités camerounaises sont invitées a trans
pleinement en droit intae la Convention de Palerme sur
criminalité transnationale organisée et ses protog
additionnels.t , not ammen-t en exp®
de lois préparés par le comtechnique interministériel (ceu
ci vise la Convention de Palerme etgrotocole sur le trafi
illicite de migrants)

Les autorités camerounaises sont invitées a comy
l 6i ncrimination du terror.i
cette infraction.

En ce qui concerne | 6infr a
consttutifs, tel que rédigé, le réglement CEMAC

globalement conforme aux provisions des convent
international es pertinente
en Tuvre du texte, |l es au
vite adopter une circulaire dmlitique pénale en matiere

LBC/ CFT <cl aire qui exiger

dossiers de | 6ANIF not amme
infractions sougacentes, mais également sur le blanchin
de leur produit. Il conviendrait notamntegue cette circulairg

expligue et commente | e r |
" | e comprendr e, - | 6i nt e
besoin. Des efforts devr ai
bonne formation des catipe detla
loi.

Les autorités camerounaises sont invitées a assurer un
statistique des procédures judiciaires (en cours et jugée
titre du bl anchi ment des ¢
effective du reglement et le cas échéant de agnles
®ventuelles disparit®s doba

Incrimination du financement
du terrorisme (RS 1)

Les autorités camerounaises devraient

Transposer en droit interne les 9 Conventions en annex¢
Convention CFT et notamment ériger en infractions |esr
les actes de terrorisme visés par ces conventions et prévq
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peines correspondantes ;

Mi e u X articuler déun poi
réglements couvrant le terrorisme (réglements CEMAC
08/0SUEAC) et compl ®t eacte térodisten
telle que définie par le Réglement 08/05 UEAC en fixant
peines encourues;

nc mi ner | e forgamigsation &emoeistetet
| e

i
i nancttmoaset; doéun ¢

r
f
Prévoir une révision du réglement CEMAC afin de clari

| 6 ami® guwwutl ev®e par l a r ®d
peines applicables aux faits de financement du terrorisme,

Introduire la responsabilité pénale des personnes moral
matiére de financement du terrorisme, ainsi que la possi
d 6 un ¢ u mudsporsabilité des peraonnes physique
morales dans une méme affaire

Mettre en place un suivi statistigue des informati
judiciaires et condamnations au titre du financement
terrorisme.

Confiscation, gel et saisie deg

bi ens doéor i(B3)

Les autorités camerounaises devraient prendre toute m
utile afin de permettre laonfiscation des biens de valg
équivalente aux produits ou instruments du crime

Le Cameroun devrait se dot
permettant de suier le nombre de confiscations et saig
relatives au blanchiment et au financement du terrorism
cette fin, |l e d®vel oppeme
informati s® est “ encourag
chaines pénales dans les tribunatiles liens entre les bases
données police, douanes et justice. Cette modernisatiorn

i nt ®gr er | a possibilit®

déinfraction, par type d
accessoires, afi n do6dobmar pour
|l 6ensembl e de | 6activit® j
Léarticle 54 du r gl ement
not amment ses dispositions

mécanisme de confiscation civile afin de guider les magis
dans | euwbvremi se en 1

Confiscation du produit
déactivit®s
déactifs wuti
le terrorisme (RS 1)

c
I

Les autorités camerounaises sont invitées a

Réviser le Réglement CEMAC afin de lever la confusion €
les obligations au titre de la Réstibn 1373 et de la Résolutid
1267, respectivement
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Mettre en place des procédures claires de diffusion de t
listes adoptées par les Nations Unies au titre de la Réso
1267au ni veau national afin
cette résolubn dans les situations de blocage au sein
Comité Ministériel;

Réviser le réeglement CEMAC afin de soumettre au disposit
gel (1) les fonds eontrblés intégralement ou conjointemer
par les personnesi entités listées ainsi que lesfords
proverant de ou générés par des fonds possédés ou cor
par des personnes listéeset (2) les fonds des entit
appartement ou contrélées directement ou indirectement p
personnes listées, ainsi que les fonds des personnes ou
agissant pour lelwompte ou sur leur instructign

Se doter en compl ®ment do
Résolution 1373 et mettre en place des procédures de dé
sur les listes soumises par des Etats fiers

Mettre en place des procédures efficaces et portées
connaissance du public pour examiner en temps vouly
demandes de retrait de liste des personnes visées et de dé
fonds ou autres biens de personnes ou entités retirées des

Mettre en place des procédures efficaces et portées
connaissaredu public pour débloquer dans les meilleurs d¢
les fonds ou autres biens de personnes ou entités affecté
inadvertance par un mécanisme de gel, apres vérification ¢
personne ou | 6entit® nodoest

Mettre en place des @rédures appropriées permettant a
personne ou une entité dont les fonds ou autres biens o
gelés de contester cette mesure en vue de son réexamen
tribunal;

Mettre en place des dispositions de nature a assur
protection des droits deetis agissant de bonne foi.

Service de Renseignement
Financier (R26)

R®af firmer au niveau pol it
fonctionnelles de | 6ANI F,
missions et objectifs poursuivis par le une cellule
renségnement financier

Doter | 6ANIF dobéun code de
personnel, dont les manquements soient assortis de sancti

Sdbassurer de | 6int®grit® (¢
besoin en exigeant une trédeRen
foncti on, r®gul i rement c

fonctions et a leur issue.
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Assurer la compléete sécurisation des locaux et le respect
confidentialit® des donn®e

Doter | 8ANI F dbéune bangnuelui
permettre une analyse plus approfondie des déclaratior
soupcon

Di ffuser pl us | argement I
notamment ~ | 6®gard de tou
assujettis

Assurer un retour d O tis rsdir deurs
relations avec | 6 ANI F

Continuer la sensibilisation des assujettis, notamment
professions non financiéres

Optimiser | a formation des
la formation des agents opérationnels (chefs de cellule et
do ud

Confirmer | a gualit® de
supprimant les articles 127 a 130 de la 10i09B du 9 aou
1997 sur le trafic de stupéfiants

Accélérer la ratification des accords de coopération
déautres CRF en at teefntdee d 64

Application de la loi,
poursuites et autres autorités
compétentes (R 27, R28)

Dispenser des formations adéquates en matiére économi
financiéres aux personnels de la SDEEF et du SCRJ en @
des dossiers de blanchiment et de financerde terrorisme

Former et spécialiser des magistrats en matiere économic
financi re et |l eur confier

Utiliser de mani re r®gulii
donne le Réglement CEMAC en matiére de lutte cofdr
blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme
poursuivant syst®mati queme
gue cela est possible.

Séassurer de mani re rigou
policiers, douaniers, gendarmes, magistralgrgés de lutte
contre la délinquance économique et financiere.

Etablir des états statistiques complets relatifs aux dossiers
blanchiment et de financement du terrorisme.

Déclarations ou
communications

Appliquer la réglemention concernant les transactid
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transfrontaliéres (RS IX)

relatives aux voyages du Réglement CEMAC du 29 avril 20

R®affirmer |l a comp®tence d
contrdler et sanctionner cette réglementation

Agir au niveau communautaire pour modifier le regletn
CEMAC en ce qui concerne les sanctions applicables
mani re ° ce quobell es pre
sommes découvertes et le blanchiment de capitaux ¢
financement du terrorisme.

Echanger | 6i nformati on r ed
capitaux, d®cl| ar ®s et en i

Mesures préventives applicables aux institutions financiéres

Risque de blanchiment de
capitaux ou de financement d
terrorisme

Devoir de vigilance ;
Identification de la clientéle et
devoir de consention des
documents (R. 5 a 8)

Réviser le réglement CEMAC pour y intégrefes éléments
suivants

Proc®dur es et calendri er
existants

Mi s e en pl ace déobl ig
bénéficiaires effectifs

Mi s e e n nedblgatien delvigilance au cours de
rel ati on d pafiaje> des dientset d

Mi s e en pl ace ddbune ob
donneurs dbéordre pour | e

Introduction de la notion de vigilance accrue pour
catégries a plus haut risque, pour les person
politiguement exposées et pour les relations
correspondants bancaires transfrontaliers et autres reld
similaires

I ntroduction ddéobligatio
relations dobéaffaires ~° d
Renbr cement des obligatio
0% interviennent des t i €

avec notamment une clarification des diligen
structurelles requises

I ntroduire une interdict
ou d o6 RGeanbt! | ssee | a rel at i

" Une révision du réglement CEMAC est préférable & des régulatonsfpe s si ons par professions pour
communautaire couvre aussi |l es entreprises et pr of eedmai Ehahreembre n
des régulations sectorielles ne manqueraid 6 af f ai bl i r | a coh®rence et | dharmoni sati on
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débabsence de conformit®
vigilance relatives a la clientéle

i Reéviser, en concertation, le reglement COBAC,
intégrer les éléments suivantsdentification des client
existants, identi€ation des bénéficiaires effectif
identification pour les virements électroniques, statut
comptes sous des noms de facade ou numérotés po
mettre en conformité avec les obligations de lutte cont
blanchiment et le financement du terrorisnoe les
supprimer.

U Adopter dans les meilleurs délais une régulation secto
de mise en Tuvre du cadr
le secteur des marchés des valeurs mobiliéres. Ceci d
décliner et préciser toutes les mesures préventives €
adaptant aux spécificités de ces secteurs.

i Reéviser, en concertation, le reglement CIMA, p
supprimer les points de divergence avec le régler
CEMAC.

U Sensibiliser la direction des Assurances du Ministére
Finances a son rbdle de superviseur des cosirten
assurance.

U Adopter dans les meilleurs délais les textes de mis
fuvre (au niveau r ®gional
membres) des obligations relatives aux changeurs man

Aud el ~ du renforcement du
est sdoas une rr®ell e mise
existantes. Ainsi, méme au sein du secteur bancaire, un
de mobilisation est indispensable pour assurer la pleine
en Tuvre des nouvelles o0b
une plusgrandeunf or mi t ® dans | a m
Tuvre est sensi bl ement m
composantes du secteur financier

Recours aux intermédiaires
(R9)

Introduire une obligation relative aux introductions par des
ou des ap p o stdans rles regldndeat f GERIAC
précisant clairement les conditions dans lesquelles
situations sont acceptables, et les obligations des parties

R®viser | e r glement COBAC
entrant dans ce type de schéma conserve la resfldés
ultime de bonne réalisation des diligences

Introduire des conditions et un cadre de vigilance dan
reglementation relative aux opérateurs sur les mar
financiers, tenant compte des spécificitts du meétier, et
risques afférents

Vérifierlamse en Tuvre des oblig
institutions de micrdinance
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Secret bancaire et
confidentialité (R4)

Vul 6i nterdiction g®n®r al e
dehors des autorités publiques, les autodgaient clarifier
les posdilités offertes aux institutions financiéres lorsque
textes en vigueur requiérent par ailleurs de tels échg
déinformation (cf. rel at.
équivalente, introduction par des tiers etc.)

Conservation des documents
transferts électronique de fon
(R10 et RS VII)

Les autorités devraient tirer parti de la mise a plat d
réglementation sur les virements internationaux et-uree,
dans le cadre de la mise en place du RTGS et du syste
paiements de masse, poufidié les obligations relevant de
Recommandation spéciale VII. Dans ce cadre, les autc
devraient sbassurer gue
virements électroniques (notamment au regard de la défir
du GAFIl de «domestiqgu& ) e st mi eneonfermité
avec la Recommandation VIl notamment en terme ¢
rapidité de disponibilité des informations relatives au don
ddéordre.

Surveillance des opérations
(R11 et R21)

Fixer un seuil de déclenchement des obligations de vigil
particuliere

Suppri mer | 6exigence de la
surveillance de certaines transactions

Assurer que | es rapports d
soient disponibles pour les commissaires aux comptes

Prévoir des contrenesures additionnelles dales cadre de |3
Recommandation 21

El argir I e champ (relatiag
| 6obl i gation dbéattention p
de diffusion de ces informations.

D®cl aration d
suspectes (R. 13, R14, R19, |
25 etSR IV)

I nclure express®ment | a te
la déclaration de soupcon, pour le blanchiment des capita
le financement du terrorisme

Il nciter | 6ANIF © fournir u
les assujettis

S6assulrad®geuati on entre |
r gl ement CIl MA en ce qui
vers les assujettis concernant les dossiers transmis en justi

Adopter des lignes directrices pour toutes les profess
couvertes par le Réglement CENGA
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Agir au niveau communautaire pour supprimer la référence
transmission de la déclaration de soup¢on au Procureur da
cas de financement du terrorisme

Controles internes, conformité

audit et établissements a

| 6®t ranger

( R

Définir desobl i gati ons en mati r
des employés

Adopter des réglementations sectorielles en dehors
assujettis relevant de la COBAC et de la CIMA en matier
contréle interne lié au blanchiment, a articuler avec le disp
prudentiel dadroit commun

Clarifier les obligations en matiére de contrble interne peg
sur les établissements de mifimance

Engager rapidement le controle du respect de leurs obliga
par les assuijettis

Créer pour tous les établissements financiers non lvasaae
obligation relative aux fi
pour | e secteur bancaire,
superviseur bancaire soit informé

Banques fictives (R18)

Les autorités devraient prescrire aux établissements finar
de sbdbassurer gue |l es insti
|l eur client |l e ° |1 06®trange
utiliser leurs comptes

Réglementation et
surveillance, autorités
compétentes et leurs

attributions (R17, R23, R25,

R29, R30

renforcer les contréles sur le change dans le secteur inforn
de mener des actions spécifiques contre les changeurs m
du secteur informel. Des actions combinées des pou
publics (ministére des finances, douanes, police, gendarn
pourraent notamment étre menées contre les chang
manuels informels les plus connus et réalisant les montar]
transactions les plus élevés, notamment pour émettre un
de mobilisation des autorités

promulguer des dispositions spécifiques sur la lottetre le
blanchiment et le financement du terrorisme pour les chan
manuels régulés, notamment la définition du seuil pré
| 6article 16 du R gl ement

renforcer les actions des pouvoirs publics vers les chan
manuels, notamment en matiéde supervisioni sans poult
autant accroitre les avantages comparatifs des changeur
manuels informels, au risque dans le cas contraire de con
ces derniers

Adapter le réglement général de la COSUMAF afin
| 6autorit® de c endanctiohseaequisesip
| 6article 45 du r gl ement
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Réglementation et surveillanc

(R 23, 29 et 32)

Remise de fonds alternative

(RS VI)

Une clarification par les autorités prudentielles et monét
des responsabilités des différents acteurs neatiere de
transferts de fonds et de valeurs est nécessaire, y compri
assurer |l a bonne mise en i
blanchiment et le financement du terrorisme,
responsabilisation des acteurs et le bon exercice du co
prudentiel.

Adopter une approche plus proactive envers les service
transfert de fonds actuellement dans le secteur informel
se conformer aux obligations de la RS VI, et de premier
en pr®voyant | 6enregi str g
exercant ce#t activité. Le bureau national de la BEAC pour
étre chargé de la tenue de ce registre.

En ce qui concerne |l e sect
du contrtle par |l es banqu
dans le cadre de la supervision debkssements bancaires.

Mesures préventives applicables aux entreprises et professions non financieres désigné

Identification de la clientéle ef
conservation des documents

(R12)

Les autorités camerounaises devraient

Proposer des amendements aglement CEMAC pour inclur
" |l 6article 5 |l es prestata

Proposer des amendements au Réglement CEMAC pour ir
|l 6ensemble des mesures dei
notamment sur iy 6 ob |l i gat iemandesdneesunes (
vigilance spécifigues en ce qui concerne les perso
politiguement exposées, ii) la mise en place des dispositi
gestion des risques, et iii) la mise en place de progran
internes de préventign

Entreprendre une sensibilisationquant aux risque
déi nstrumentalisation du s
blanchiment et de financement du terrorisme, notam
auprés des casinos, les agents immobiliers qui constituer
secteurs tres vulnérables au Cameroun et veiller a cg
| 6ensembl e des EPNFD appli

D®c !l ar at i
suspectes (R16)

ons

Les recommandations formulées a la section 3.7 (R. 13 €
relatives aux organismes financiers doivent également trou
sbappliquer a ux ubmés Fc@merouAaisd
devraient (1) adopter dans les meilleurs délais un seuil po
déclaration des transactions en especes, en agissant au
régional ou a défaut en prenant des dispositions au n
national et (2) inclure expressément la gehti ve d (
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dans le champ de la déclaration de soupgon, pou
blanchiment des capitaux et le financement du terrorisme

Expliciter la protection des informations que les avocats
notaires ou les membres des professions juridi
indépendates regoivent ou obtiennent de leurs clients lorg
qgubil s ®val uent | a situat
l orsqudi |l s accomplissent
représentation dans le cadre de procédures judiciaire
administratives ou dansleaddr e de pr oc ®d
de médiation.

Les autorités camerounaises devraient soumettre les EPN
| 6obl i gation de mettre en

contre le blanchiment et le financement du terrorisme.
programmes devraient cqamendre (1) des politiques, de
procédures et des contrdles internes, y compris des disp
de la conformité et des procédures appropriées lors
| 6embauche d(@)sun grogmarhneeyd® formatig
continue des employés et (3) un dispositif datdle interne
pour vo®rifier | d6efficacit®

Les recommandations formulées a la Section 3.6 relatives
R. 21 trouvent ° sbéappliqu
pour les autorités camerounaises de prévoir un digpdsit
di ffusion de | 6information
LABICFTde pays tiers et | a p-g
mesures.

Réglementation, Supervision
contréle (R17, R24 et R25)

Les autorités camerounaises devraient au plu vite

mettre en place, e n | drégulason
le cas échéant, des programmes de sensibilisation de
membres afin de vulgariser le Reglement CEMAC

mettre en place, e n | drégulason
le cas échéant, dedispositifs de contrble de la bon
application par les EPNFD de leurs obligations découlan
Réglement CEMAG

®l aborer, en | i ai s erdguladon ¢eccas
échéant, des lignes directrices destinées a aider les profe
concernés a appliquer et respecter leurs obligations en ma
de lutte contre le blanchiment et le financement du terrorisn

Autres entreprises et

professions nofinancieres et
techniques modernes et sires
de gestion des fonds (R20)

Les autorités camerounais devr ai ent au

respect des obligations relatives a L#AB/CFT par les
| 6ensembl e des cat ®gories
considérées vulnérables au blanchiment et au financeme
terrorisme.
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Les autorités camerounaises dg la CEMAC compétente
devraient prendr e des me
d®vel oppement et l 6utili sa
de conduite de transaction financiéres moins vulnérable
bl anchi ment. (! sbagi't n ot
esp ces et de prendre dé
banques et de développer les systemes de virement auton
sécuriseés.

Personnes morales, constructions juridiques et Organismes a but non lucratif

Personnes moralef\cces aux
bénéficiaireeffectifs et
contrdle des informations (R
33)

Les autorit®s camerounai se
| 6ensembl e des di spositio
not amment en mati r e doert
ddactualisati on dersgistkee.n n ®e

Les autorités nationales sont invitées a entamer un trava
r®f 1l exi on sur | 6ad®quati on
exigences de transparence
informations pertinentes sur les bénéficiaires effectifseg
contrdle des sociétés. Il pourrait étre envisagé de confie
notaires |l a responsabilit®
| 6ensemble des pi ces rela
contrdle des personnes morales lorsque -céétablissent g
statuts.

Les autorités camerounaises sont encouragées a prendr¢
mesur e appropri ®e afin de
informelle.

Constructions juridiqueis
Acc s a | dact
contréle des informations
(R.34)

Le cadre juridique des tsts au Cameroun reste ambigu g
yeux des évaluateurs

Les autorités camerounaises sont encouragées a mettre e
des r gles strictes en mat
des trusts, et de veiller a plus de transparence su
contributeurs et B bénéficiaires de ce type de struct
juridique.

ONG (RS VIII)

Les associations ne sont soumises a aucune mesure speé
de nature ° assurer gqubelll
financement du terrorisme. Les autorités camerounaises
invitées a réviser le cadre |égal applicable aux associa
notamment celles relevant du régime de la simple déclar:
afin déassurer | a transpar

Les autorités camerounaises devraient mettre en place
mécanismes de si$ et de contrdle des associatid
appropriés. Ces mesures de suivis et de contrdle devraig
particuliers viser les associations qui représentent une
significative des ressources financiéres contrblées pa
secteur, ai nsi saqcivias mterpagondes g

138



secteur.

Les autorités camerounaises devraient organiser des camy
de sensibilisation en vVue
abusive des associations aux fins de financement du terrol
Ces campagnes devraient é&peses sur la prise de conscier
des associations des risques et des mesures disponibles |
protéger,

Coo

pération nationale et internationale

Coopération nationale et
coordination (R31)

identifier au niveau national un leader» qui mobilise
| 6 emble des acteurs publics

inciter | 6 ANI F d®vel oppé
coordination avec | 6ensem

travers son réseau de correspondants, notamment p
diffusion large de ses rapports périodiques

i nci t e arerfodcdr Nicdopération et la coordination a
la COBAC

entr e [
doi

mettre
m®c ani

en
S me s

pl ace

0 AN
ddé®change n f

Conventions Internationales
résolutions des Nations Unieg
(R35 et R9)

~

Les autorités camerounaises sont invitées a transpose
restriction en droit interne les Convention de Palerme e
deux protocoles, de Merida et la Convention des Nations U
sur la répression du financement du terrorisme, ainsi que
Conwentions en annexe a cette convention.

Les autorités camerounaises sont par ailleurs encourag
apporter au Reéglement CEMAC les modificatig
recommand®es l a Section

vite les Résolutions des Nations Unies pertinergas le
financement du terrorisme et le gel des avoirs des terror
Ces amendements devraient permettre de corriger la coni
entre | es |l i stes de perso
Nations Unies au titre de la Résolution 1267 et suivanitge
du comité des sanctions) et les listes devant étre adopté
les Etats membres au titre de la Résolution 1373 et permet
distinguer clairement dans le réglement communautaire
processus et décisions relatifs a chacune des deux obligati

Entraide judiciaire (R 32, 36
38 et RS V)

Le réglement CEMAC devrait étre modifié afin de permettr,
confiscation des biens de valeurs équivalente

Les autorités camerounaises devraient au plus vite incrir

les actes de terrorismes prévus par lesrdventions en annex
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a la convention CFT

Les autorités camerounaises devraient mettre en place deg
statistiques afin de connaitre les montants saisis et confis
et plus généralement de faire un bilan précis des dem:
ddéentrai adades;i nt ernatio

Une structure de gestion des fonds saisis a la fois dal
contexte de la coopération internationale mais aussi
|l 6activit® nationale pourr

Extradition (R32, 37 et 39, RS
V)

Les autorités camerounaises sonitéas a adopter des mesu

per mettant - ses aut or i
poursuites contre les ressortissants camerounais menti
dans |l es demandes dbéextrad

Les autorit®s camerounai s
statistiques adéquats teu per met t ant de
demandes doéextradition re-

Autres formes de coopération
(R40 et RS V)

Avoir une démarche plus pactive et plus souple dans
condui te des rel ations i n
permettant d signer dans les meilleurs délais des accord
coopération avec des CRF étrangéres, notamment celles
région.

Permettre © | 6ANIF do6®chan
les informations auxquelles elle a accés pour ses pr
enquétes (applicatin du droit de ¢ omn
en matiére de coopération internationale).

Autres sujets

Autres mesures et sujets
pertinents dans le cadre de lg
LAB/CFT

Structure généraleQuestions
structurelles
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TABLEAU 3: REPONSE DESAUTORITES A L GEVALUATION (LE CAS ECHEANT)

Sections et Commentaires
paragraphes
concernés
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